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Professor Associado no Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio da
Universidade de Lisboa (IGOT-ULisboa) e Investigador no Centro de Estudos Geograficos
da mesma universidade. Desenvolve investigacdo na area dos estudos sociais urbanos e das
migracdes internacionais, com destaque para a integracdo de imigrantes, as dinamicas

demograficas, as relacfes de género, os problemas de habitacdo e a segregacdo urbana.

Nota introdutéria

As migracdes representam uma parte significativa da histéria da humanidade,
influenciando mudancas sociais, econdmicas, demograficas e culturais, ao mesmo tempo
que desempenham um papel fundamental no crescimento da sociedade global. Atualmente,

vivemos uma transformagdo profunda nos padrdes dos fluxos migratorios. A sociedade
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portuguesa ndo é excecgdo: é diversa e torna-se cada vez mais plural, refletindo-se, entre
outros aspetos, na presenca significativa de migrantes oriundos de diferentes origens
culturais, étnicas e sociais. Esta diversidade deve ser entendida de forma abrangente,
integrando dimensdes culturais, sociais, econdmicas e demograficas. No ambito da
intervencdo do Servigo Social junto de pessoas migrantes, esta realidade traduz-se em
necessidades, desafios e oportunidades que exigem das profissionais competéncias
técnicas, éticas, culturais e relacionais, bem como uma compreensdo aprofundada das
dindmicas sociais, econdmicas, politicas e culturais que moldam os processos migratérios e
as experiéncias de integragao.

Neste contexto, torna-se fundamental promover espagos de reflexdo e producédo de
conhecimento que contribuam para uma intervencdo profissional informada, critica e
culturalmente competente. O dialogo com especialistas na area das migragdes constitui um
importante recurso para aprofundar a compreensdo da crescente superdiversidade e das
suas implicacOes para as politicas publicas, para a intervencao social e para a investigacao
em Servico Social. A partilha de conhecimento especializado permite, assim, apoiar a
formacdo de futuros profissionais e investigadores, oferecendo perspetivas fundamentadas
sobre os desafios contemporaneos da incluséo, da coesdo social e da promocéo dos direitos
das pessoas migrantes.

Com este propdsito, foi realizada uma entrevista semiestruturada ao Professor Jorge
Malheiros, especialista em Migracdes, com o objetivo de identificar os principais desafios
e impactos da superdiversidade na sociedade portuguesa. A entrevista foi realizada nos
dias 21 e 23 de janeiro de 2025, na Universidade Lus6fona — Centro Universitario de
Lisboa, pelos estudantes finalistas da Licenciatura em Servigo Social, sob a orientacdo da
Professora Hélia Bracons. O seu conteudo constitui um contributo relevante para a reflexao
académica e profissional, ao proporcionar uma andlise critica e fundamentada sobre as
transformacfes migratérias em Portugal e as suas implicacbes para a pratica, a

investigacdo e a formagéo em Servico Social.
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Entrevista:
Enquanto gedgrafo, qual é o seu interesse pela geografia humana?

A geografia tem, em termos de organizacdo disciplinar, uma separacdo entre a
geografia fisica e a geografia humana. A geografia fisica lida sobretudo com os fenémenos
naturais: naturais no sentido do ambiente geografico natural, que incluem as areas da
hidrologia, da geomorfologia, da biogeografia e da climatologia, basicamente estas quatro.
A outra componente é a da geografia humana, que estuda os problemas relacionados com a
distribuicdo, a mobilidade e a localizacdo dos fendmenos de natureza social, trabalhando as

relagOes entre a sociedade e a natureza, com enfoque nos aspetos humanos.

No ambito dos movimentos migratorios, quais sao os fatores mais preponderantes que
levam as pessoas a deslocarem-se?

As pessoas deslocam-se por razdes que envolvem sempre uma componente espacial.
A mobilidade ¢é parte da condi¢cdo humana e tem crescido muito no século XXI. Para o0s

99 ¢¢

sociologos, como John Urry, vivemos uma “viragem da mobilidade” “mobility turn”, onde
a mobilidade, seja fisica (migrar, viajar, trabalhar remotamente) ou virtual (uso de
teleméveis e computadores para relacbes a distancia), caracteriza a sociedade
contemporanea.

As principais razdes para sair de um lugar incluem a falta de condigdes adequadas
para viver, como auséncia de emprego, educacdo, ou oportunidades de mobilidade social.
Também se destacam motivos relacionados com situacdes de exclusdo, discriminacao,
xenofobia, perseguicdo ou défice de direitos, que levam as pessoas a procurar locais onde
possam ter uma vida digna e com direitos iguais.

A escolha do local para onde se deslocam depende tanto de preferéncias individuais,
como proximidade a familiares, grupos sociais ou caracteristicas do lugar, como de fatores
estruturais. Entre estes, destacam-se as condi¢Ges econdmicas, politicas urbanas e o
ordenamento do territorio. Por exemplo, a habitacdo social, muitas vezes localizada em
periferias devido ao baixo custo do solo, limita as op¢Ges de moradia dos grupos com
rendimentos mais baixos, incluindo muitos imigrantes. Assim, a segregacdo espacial
reflete tanto limitagdes econdmicas como decisdes politicas, reforcando a concentracéo

destes grupos em certas areas, que também podem funcionar como redes de apoio social.
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Quais os principais desafios e impactos dos fluxos migratorios?

As migracdes devem ser entendidas como um processo social, onde a mobilidade
representa uma oportunidade de melhoria de vida, seja por melhores condi¢bes ou pela
vontade de experimentar algo novo. No entanto, essa mudanga implica uma ruptura com a
zona de conforto (o lugar e os lagos afetivos, como familia e amigos), o que gera um custo
emocional significativo, frequentemente retratado pela saudade.

Apesar dos desafios, a migracdo é vista como uma oportunidade de acesso a
melhores estudos, trabalho e transformacédo social. Contudo, as expectativas nem sempre
coincidem com a realidade. Muitas vezes, as condi¢es no destino sdo melhores que as do
pais de origem, mas podem ser piores do que o esperado, causando desilusdo, sobretudo
quando o trabalho € precario, os salarios baixos e a habitacdo inadequada.

Além disso, o contexto atual de discursos politicos anti-imigracdo e atitudes de
rejeicdo dificulta a integracdo, aumentando os desafios no mercado de trabalho e na
habitacdo. Um problema frequente é a desvalorizacdo das qualificagfes dos migrantes, que,
apesar de serem muitos qualificados (como os provenientes dos PALOP e da Asia do Sul),
acabam por ocupar empregos abaixo do seu nivel. Portugal ja teve experiéncias positivas
na valorizagdo de competéncias de migrantes no passado, especialmente com a vaga da

Europa do Leste, e poderia aplicar estratégias semelhantes as atuais ondas migratérias.

Portugal, tem vindo a assistir a uma dinamica mais ativa no que respeita a presenca
de pessoas migrantes oriundas de outras culturas, expressfes culturais e dinamicas
proprias. Pode-nos dar um retrato sucinto desta especificidade populacional que
temos no nosso pais?

Portugal tem assistido a um crescimento acelerado da populacdo migrante, que
passou de meio milhdo para cerca de 1,2 milhdes em pouco tempo, gerando desafios
sociais importantes. Apesar das dificuldades em regularizar, setores como agricultura,
pescas, hotelaria e restauracdo afirmam que sem migrantes ndo conseguem suprir a falta de
trabalhadores no mercado nacional.

Um estudo recente mostra que, atualmente, mais portugueses saem do mercado de

trabalho do que entram, devido a baixa taxa de natalidade e envelhecimento da populacéo.
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Assim, os migrantes sdo essenciais para manter a atividade econémica, trazendo beneficios
para todos, embora o processo de integracdo seja lento e complexo.

Em algumas comunidades, especialmente vindas de paises com maior desigualdade
de género, como Afeganistdo e Paquistdo, as questdes sociais sio mais delicadas. E
importante apoiar a transformacgdo dessas comunidades, promovendo maior igualdade e
desconstruindo desigualdades culturais, com 0 apoio das estruturas sociais.

Hoje, a sociedade portuguesa é mais diversa culturalmente. O limite para essa
diversidade é o respeito pelos direitos iguais para todos, nacionais ou imigrantes, base para
a coesdo social. Direitos fundamentais e deveres sociais devem ser garantidos, respeitando
escolhas individuais dentro dos valores da sociedade, como o uso voluntario do véu.

A escolaridade obrigatdria até ao 12° ano € essencial para garantir competéncias que
promovam o sucesso futuro das criangas e jovens, sem excecoes.

Além disso, valores e direitos sociais evoluem com o tempo, como a igualdade de
género e o direito ao voto, avancos que devem ser protegidos contra retrocessos, em

questdes que ultrapassam a imigracdo e dizem respeito a toda a sociedade.

Qual a percecéo dos portugueses em relacdo aos imigrantes?

Creio que hd uma componente de percecdo contraditoria. Por um lado, tenta-se
manter um saldo migratdrio positivo, mas, muitas vezes, temos comportamentos menos
racionais. Por exemplo, quando se diz que “mais imigrantes ¢ bom”, algumas pessoas
comecam a pensar “talvez ndo, sdo muitos, ¢ um risco” e passam a separar essas duas
ideias.

Assim, em vez de verem a imigracdo como uma contribuicdo para compensar 0
envelhecimento e o declinio demografico, comecam a encarar a imigracdo mais como um
problema. Perguntam-se: “Por que ¢ um problema? Porque roubam empregos, trabalho,
etc.” Do ponto de vista cultural, também ¢ percebida como um desafio.

Nao se pode dizer as pessoas “ndo saiam!”, pois isso seria contraditorio com a
liberdade individual e o principio da livre circula¢cdo na Unido Europeia. No entanto, as
pessoas querem “‘reter quem estd ca”, o que ¢ complicado. Pode-se ajudar a fixar mais
pessoas, mas isso ndo resolve um problema fundamental: o saldo natural da populagéo é
negativo. Mesmo que todos permanecessem, continuariamos a ter perda populacional e

envelhecimento elevado.
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Por fim, existe essa visdo contraditoria: apesar de reconhecerem o problema, as
pessoas comegam a pensar que a chegada dos imigrantes € 0 momento essencial para

resolver essa questdo, pelo menos nas proximas décadas.

Gostaria que nos definisse alguns conceitos-chave relacionados com estas tematicas:
na sua percecdo, como define multiculturalidade, interculturalidade e pluralismo
cultural? Estamos perante uma sociedade multi ou intercultural?

A multiculturalidade tem como ponto de partida o pluralismo cultural, que é a
diversidade de culturas presentes nos diferentes grupos de uma sociedade. Culturas
entendidas como préticas culturais, cultura material, expressdes culturais e religides
associadas a esses grupos, algo que se acentua com a imigracdo. A chegada de grupos
culturalmente distintos, com diferentes formas de cultura material, vestuario, alimentacéo,
praticas artisticas e religides, intensifica essa diversidade cultural que ja existia nas
sociedades.

No entanto, o Estado-nacdo tendia a homogeneizar muitas dessas diversidades
culturais dentro dos seus territorios, produzindo o que chamamos de cultura nacional, que
inclui a lingua oficial, simbolos nacionais e, por vezes, determinados elementos culturais
promovidos como a masica tipica (como o fado em Portugal) ou simbolos como a bandeira
e 0 hino, que se estendem a toda a populacao.

O pluralismo cultural significa saber lidar com essa diversidade e reconhecé-la como
algo permanente. O multiculturalismo vai além, procurando refletir essa diversidade na
organizacdo do proprio Estado e nos direitos, assumindo uma componente de direitos
coletivos. Isso pode implicar, por exemplo, a introducéo de cotas no acesso a0 emprego ou
a consideracdo dos diferentes grupos étnico-culturais na composi¢do dos 6rgaos decisoérios,
similar as politicas de género.

J& o conceito de interculturalidade valoriza as ligacfes entre esses grupos. Assume
tambem a existéncia de pluralismo cultural e diversidade, mas o foco esta nas conexdes e
no estimulo a estratégias que promovam essas ligacOes, especialmente na educagdo, como
a educacdo intercultural, que promove o contato entre grupos, o reconhecimento das

diferengas, o respeito pelo outro e o conhecimento matuo. Essa abordagem também se

Temas Sociais | n.° 10 | 2026 | pp.230-240 235



Portugal plural: migracGes e os desafios da incluséo. Entrevista com o gedgrafo Jorge Malheiros

aplica a outras préticas culturais, como o intercAmbio artistico e os didlogos inter-religiosos

e culturais.

Considera que as politicas migratérias na Europa, e mais concretamente em
Portugal, sdo eficazes e estdo a colmatar necessidades reais da popula¢cdo migrante,
no que respeita a sua plena integracdo? Ou, pelo contrario, tém originado atitudes
mais discriminatorias, racistas e extremistas?

Penso que tem havido uma evolucdo negativa nas politicas migratorias na Europa e,
em certa medida, também em Portugal. Verifica-se um discurso anti-imigrante que tem
ganhado espaco politico nos parlamentos, na agéo politica concreta e também nos meios de
comunicacdo social, responsabilizando os migrantes, muitas vezes sem fundamento solido.
Diz-se que ha um excesso de imigrantes e que estes nao sdo pessoas de bem, sobretudo em
relacdo a determinados grupos, como os migrantes de religido muculmana, especialmente
na Europa.

Esse discurso “diaboliza” a populacdo migrante, embora se reconheca o
envelhecimento demografico europeu e a necessidade destes trabalhadores no mercado de
trabalho. H& uma ideia reforcada de que a imigracdo deve ser seletiva, ndo apenas em
funco das qualificagbes, mas também das origens e das caracteristicas culturais.

Observa-se um discurso anti-imigracdo mais forte, com componentes de 6dio, muitas
vezes injustificados, que associam imigracdo a criminalidade, sem comprovacao, criando
um medo social que cresce paralelamente a0 aumento da presenca migrante, ndo s6 em
Portugal, mas em todos 0s paises europeus.

A presenga do “Outro”, especialmente quando diferente, ¢ sempre um desafio: a
empatia ndo surge imediatamente, e, quando um discurso legitima esse receio, esses
posicionamentos ganham espaco nos parlamentos, defendendo politicas anti-imigracao.

Atualmente, assistimos a medidas que procuram impedir a entrada de imigrantes,
reforcar politicas securitarias e barreiras fronteiricas, aumentar expulsdes e mobilizar
forcas de segurancga para fronteiras, com deportacGes de pessoas em situacédo irregular,
mesmo que muitas delas tenham entrado regularmente e simplesmente ndo tenham
conseguido regularizar a situacdo, o que acontece com milhdes de pessoas na Europa e nos

Estados Unidos.
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A regularizacdo traz beneficios para o Estado, pois as pessoas pagam para se
legalizarem, ao contrério do custo das deportagdes. Além disso, quando um imigrante esta
integrado, trabalhando e contribuindo para a sociedade e para 0 mercado de trabalho, ndo
ha razdo para a sua expulsao.

Creio que nos ultimos anos, e nos proximos tempos, existe uma tendéncia
preocupante para a reducdo dos direitos dos migrantes e para o reforco do controlo nas
fronteiras, mesmo no contexto da Unido Europeia, onde a livre circulacdo € um dos
principios fundamentais. Podemos vir a assistir a mais restricdes fronteiricas, justificadas

pela imigracao de paises terceiros, o que € uma situagdo que me preocupa atualmente.

Que medidas sugere para uma melhor integracdo dos imigrantes? Como promover
uma maior inclusédo das comunidades na sociedade portuguesa?

Sugiro um trabalho conjunto entre o Estado e as organizacdes de imigrantes para
desconstruir o discurso anti-imigrante nos varios setores da sociedade. E fundamental
garantir que os direitos dos imigrantes ndo sejam reduzidos, mantendo o principio da
igualdade.

No que diz respeito a regulacdo das entradas, é necessario reformular processos
como os da AIMA, tornando-os mais céleres e eficazes, especialmente em relagdo a vistos
CPLP, vistos para procura de trabalho e manifestacdes de interesse. O modelo portugués,
que permite a entrada regular para procura de emprego, deve ser mantido e pode servir de
exemplo para outros paises e para a Unido Europeia. Para isso, € importante uma
articulacdo estreita entre o Instituto de Emprego, os Servicos Consulares e outras
entidades, com a possibilidade de regularizar os processos a partir do exterior.

Outra medida essencial é valorizar melhor as qualificacdes dos imigrantes, evitando
que talentos trabalhem em funcBes incompativeis com suas competéncias. Também é
urgente reforcar a formacdo linguistica e a integracdo escolar das criangas estrangeiras,
especialmente quando chegam durante o ano letivo. Embora algumas escolas tenham feito

progressos, ainda ha muito a melhorar nesse campo.
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Como prevé o futuro face a atual superdiversidade cultural em Portugal?

A sociedade portuguesa serd cada vez mais marcada pela diversidade cultural e
religiosa. Com os vistos CPLP, a migracdo dos PALOP tem crescido, somando-se a ja
significativa presenca da comunidade brasileira, que exerce forte influéncia cultural, social
e politica, reforcando o eixo atlantico entre Portugal e Brasil.

Além desses, destacam-se também os grupos da Asia do Sul e do Extremo Oriente,
especialmente os chineses, que tém um peso crescente na sociedade. No plano religioso, a
presenca do Isldo em Portugal esta ligada a migrantes da Asia do Sul, Mocambique e
Africa Ocidental. Apesar de compartilnarem a mesma religido, ha diversidade nas suas
expressdes culturais, linguisticas e nas formas de organizacdo das suas comunidades.

Prevé-se, assim, um Portugal mais diverso, que exigira maior dialogo e compreensao

entre os diferentes grupos culturais e religiosos.

Esta confiante numa Europa aberta, acolhedora e integradora face a diversidade?

A curto prazo, a situacdo ¢ dificil. O filosofo esloveno Slavoj Zizek descreve a
Europa como um “continente em perda”, com declinios demograficos, econdémicos,
politicos e geopoliticos. A Unido Europeia enfrenta divisdes internas, e paises-chave como
Alemanha e Franga vivem crises que enfraguecem seu papel global.

Apesar disso, a Europa mantém vantagens, como melhor qualidade de vida e
emprego, tornando-se atrativa para os imigrantes. Porém, discursos que dividem entre
“nos” e “eles” dificultam estratégias acolhedoras ao Outro.

Por outro lado, a Europa destaca-se pelo seu avancado Estado Social e pela riqueza
cultural, promovendo diversidade e dialogo intercultural. Esses valores sdao fundamentais
para contrariar tendéncias negativas.

O futuro depende de manter e fortalecer esses principios sociais e culturais, mas o
desafio é complexo, exigindo debates francos e envolvimento social amplo, pois fatores

como demografia, economia e tecnologia também condicionam o caminho.
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Reflexao final

A entrevista com o Professor Jorge Malheiros evidencia que os fluxos migratorios
constituem um elemento estruturante da sociedade contemporanea e, de forma
particularmente evidente, da realidade portuguesa. Num pais marcado por um acentuado
declinio demografico e por necessidades crescentes no mercado de trabalho, a mobilidade
humana deixou de ser um fendmeno periférico para assumir um papel central na
sustentabilidade econdémica e social.

Neste contexto, a chamada superdiversidade ndo deve ser entendida como um
problema a resolver, mas como a nova condicéo estrutural e permanente de Portugal. Ela
coloca desafios complexos, ao nivel das politicas publicas, da organizacdo dos servicos e
da convivéncia social, mas representa igualmente uma oportunidade para enriquecer
cultural, social e economicamente o pais. O verdadeiro desafio ndo reside, portanto, na
mera gestdo de fluxos migratérios, mas na construcdo de uma sociedade plural, coesa e
fundada na igualdade efetiva de direitos e deveres.

A analise apresentada na entrevista revela, contudo, uma contradicdo fundamental:
apesar da reconhecida dependéncia funcional da economia e da demografia portuguesa em
relagdo & imigracdo, observa-se uma regressdo no plano politico e discursivo. Crescem
tendéncias de securitizacdo das fronteiras e consolidam-se narrativas publicas que
diabolizam o “Outro”, promovendo uma logica de exclusdo que fragiliza a coesdo social.

Perante este cendario, o caminho desejavel e possivel implica uma mudanca de
paradigma, assente em trés eixos estruturantes: € necessario ultrapassar a l6gica da mera
coexisténcia (multiculturalidade), baseada na toleréncia passiva, para promover uma
interculturalidade ativa, fundada no dialogo, na interacdo e na construcdo de pertencas
partilhadas; o reconhecimento da importancia dos imigrantes deve traduzir-se em medidas
concretas e coerentes: simplificacdo e agilizacdo dos processos de regularizacdo,
mecanismos eficazes de reconhecimento e validacdo de qualificagdes, combate a
precariedade laboral e a discriminagdo no acesso a habitagdo digna e aos servi¢os publicos
e torna-se imprescindivel enfrentar politicamente as narrativas anti-imigracdo, reafirmando
0 principio da igualdade e demonstrando os beneficios tangiveis da regularizacdo e da
integracdo, ndo apenas em termos de justica social, mas também de sustentabilidade

economica e equilibrio das financgas publicas.
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O diélogo com o Professor Jorge Malheiros constitui, simultaneamente, um
importante contributo para a compreensdo dos desafios contemporaneos das migragoes e
um referencial para a definicdo de politicas e praticas de intervencdo social mais
informadas. As suas reflexdes reforcam a ideia de que a coesdo social em Portugal
dependerd da capacidade de reconhecer a diversidade como um valor estruturante da
sociedade e de promover um modelo de integragdo assente nos direitos humanos, na
igualdade de oportunidades e na participacdo plena de todas as pessoas, rejeitando l6gicas

de fechamento, discriminacéo e exclusao.
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