Pobreza em Terreno Instavel: Estruturas, Desigualdades e Politicas Publicas na Sociedade Portuguesa

Pobreza em Terreno Instavel: Estruturas, Desigualdades e Politicas
Publicas na Sociedade Portuguesa

Poverty on Unstable Ground: Structures, Inequalities, and Public Policies in
Portuguese Society

Jacqueline Marques*

DOI: https://doi.org/10.60543/ts iss.vil0.11637

Recebido: 27 de maio de 2026
Revisto: 14 de julho de 2026
Aceite: 21 de julho de 2026
Publicado: 31 de julho de 2026

Resumo

A pobreza continua frequentemente a ser interpretada como uma insuficiéncia de rendimento ou como
consequéncia de trajetérias individuais. Partindo da met&fora da casa construida em terreno instavel, este
artigo propde uma leitura da pobreza enquanto fendmeno estrutural e multidimensional, produzido pela
articulacdo entre desigualdades econdmicas e sociais, politicas publicas e relagdes de poder.

O artigo assume a natureza de um ensaio tedrico, fundamentado numa revisao critica da literatura e na analise
de indicadores estatisticos nacionais e internacionais. Sao analisados os principais enquadramentos teéricos
da pobreza, os instrumentos utilizados para a sua medicdo, a realidade portuguesa e o papel das politicas
publicas no combate as desigualdades. Argumenta-se que a pobreza ndo constitui uma condi¢do natural nem
um problema exclusivamente individual, mas o resultado de mecanismos estruturais que produzem e
reproduzem vulnerabilidades. Conclui-se que o seu combate exige estratégias integradas, capazes de articular
redistribui¢do, garantia de direitos sociais, fortalecimento do Estado Social e reducédo das desigualdades.
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Abstract

Poverty continues to be widely interpreted as a lack of income or as the result of individual life trajectories.
Drawing on the metaphor of a house built on unstable ground, this article conceptualises poverty as a
structural and multidimensional phenomenon produced through the interaction of economic and social
inequalities, public policies, and power relations.

The article takes the form of a theoretical essay grounded in a critical review of the literature and the analysis
of national and international statistical indicators. It examines the main theoretical approaches to poverty, the
instruments used to measure it, the Portuguese context, and the role of public policies in addressing social
inequalities. The article argues that poverty is neither a natural condition nor an exclusively individual
problem, but rather the outcome of structural mechanisms that generate and reproduce vulnerabilities. It
concludes that tackling poverty requires integrated strategies that combine redistribution, the guarantee of
social rights, the strengthening of the welfare state, and the reduction of social inequalities.

Keywords: Poverty; Inequalities; Social Exclusion; Welfare State; Social Justice; Social Policies.
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Introducéo

A pobreza tem sido descrita através de diferentes metaforas que procuram tornar
visivel a sua complexidade e contrariar leituras que a reduzem a uma condicdo individual
ou a simples insuficiéncia de recursos. Entre essas imagens, Muhammad Yunus (2008)
compara as pessoas em situacdo de pobreza a "arvores bonsai”, defendendo que a sua
aparente fragilidade ndo resulta da qualidade da semente, mas das limitagdes impostas pelo
solo onde crescem. A forca desta metafora reside precisamente em deslocar o olhar do
individuo para as condi¢fes que moldam o seu percurso de vida.

Partindo desta ideia, propde-se neste artigo uma metafora complementar: a pobreza
como uma casa construida em terreno instavel. Esta imagem permite pensar o fendmeno
em diferentes planos. As paredes representam as condi¢fes concretas de vida das pessoas;
0 terreno remete para as estruturas econOmicas, sociais e politicas que sustentam ou
fragilizam essas condigdes. Mais do que um recurso ilustrativo, a metafora constitui um
dispositivo analitico que organiza toda a reflexdo desenvolvida ao longo do artigo.

Apesar dos progressos alcancados em varias regides do mundo, a pobreza continua a
constituir um dos desafios mais persistentes das sociedades contemporaneas. Milhdes de
pessoas permanecem privadas dos recursos, dos direitos e das oportunidades necessarios
para desenvolver uma vida digna, a0 mesmo tempo que se aprofundam desigualdades na
distribuicdo da riqueza, do poder e do reconhecimento social. Esta realidade convida a
questionar explicacdes que continuam a associar a pobreza a trajetérias individuais, opcdes
pessoais ou insuficiéncias de caracter. Embora o rendimento constitua uma dimenséao
incontornavel, esta longe de esgotar o fendbmeno. A pobreza é produzida na intersecdo
entre desigualdades estruturais, mercados de trabalho, politicas publicas, sistemas de
protecdo social, instituicdes e processos de classificacdo social que distribuem de forma
desigual oportunidades e vulnerabilidades.

E nesta perspetiva que o presente artigo defende que a pobreza deve ser entendida
como um fendémeno estrutural e multidimensional, produzida pela articulagcdo entre
desigualdades econdmicas e sociais, politicas publicas, instituices e relagdes de poder que
moldam as oportunidades de vida. Mais do que uma condi¢do que afeta determinados
individuos ou grupos, ela revela a forma como as sociedades organizam 0 acesso aos
recursos, aos direitos, as oportunidades e ao reconhecimento. Compreender a pobreza

implica, por isso, deslocar o foco das suas manifestagdes mais visiveis para 0s mecanismos
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que a produzem, reproduzem e legitimam. Significa analisar ndo apenas quem é pobre, mas

também como a pobreza é medida e que respostas politicas suscitam.

Figura n.° 1. A pobreza como casa construida em terreno instavel: sintese grafica da metafora
desenvolvida no artigo
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com recurso a inteligéncia artificial generativa.

A Figura 1 sintetiza graficamente a metafora que estrutura o artigo. A casa representa
as condic¢des concretas de vida das pessoas e das familias, enquanto o terreno simboliza os
fatores econdmicos, sociais, politicos e institucionais que produzem ou agravam situacdes
de vulnerabilidade. A analise das politicas publicas é desenvolvida a partir da ideia de
reparagdo das paredes, procurando discutir em que medida estas intervém apenas sobre 0s
efeitos da pobreza ou sobre as condicdes estruturais que a produzem.

O presente artigo assume a natureza de um ensaio teodrico, fundamentado numa
revisao critica da literatura classica e contemporanea sobre pobreza, desigualdades sociais

e politicas publicas, complementada com a anélise de indicadores estatisticos nacionais e
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internacionais produzidos por organismos como o INE, Eurostat, OCDE, Banco Mundial e
FAO.

A reflexdo desenvolvida organiza-se em quatro partes articuladas. A primeira, A casa
e o0 terreno, revisita criticamente os principais enquadramentos tedricos da pobreza,
mobilizando contributos das abordagens socioecondmicas, culturais, estruturais,
multidimensionais, relacionais, feministas e intersecionais. A segunda, O estado da casa,
centra-se nos instrumentos de medicdo da pobreza, discutindo as potencialidades e os
limites dos diferentes indicadores utilizados para a compreender. Na terceira parte, A
paisagem portuguesa, apresenta-se um retrato da pobreza em Portugal, procurando
identificar as suas principais expressdes e 0S mecanismos que contribuem para a sua
persisténcia. A quarta, Reparar as paredes, analisa as politicas publicas de combate a
pobreza, refletindo sobre as tensdes entre protecdo social, focalizacdo, ativacdo e
redistribuicéo.

Ao articular estas diferentes dimensdes, pretende-se desenvolver uma leitura
integrada da pobreza que ultrapasse interpretaces parcelares do fendmeno. A ideia central
que atravessa o artigo é simples: combater a pobreza ndo significa apenas responder as
suas consequéncias mais imediatas, mas questionar as condi¢Bes sociais, econdmicas e
politicas que continuam a produzi-la. Tal como uma casa dificilmente se torna segura
quando apenas se reparam as paredes, também a reducdo sustentadvel da pobreza exige

intervir sobre o terreno onde as vidas sdo construidas.

1. A casa e o terreno: enquadramentos tedricos da pobreza

A metéfora da casa construida em terreno instavel constitui o fio condutor deste
artigo e oferece uma forma de compreender as diferentes perspetivas tedricas sobre a
pobreza. Cada abordagem ilumina uma dimensao distinta do problema. Algumas centram-
se nas paredes da casa, procurando explicar as condi¢cbes materiais de vida das pessoas;
outras dirigem a atencdo para o terreno onde essa construcdo assenta, isto €, para as
estruturas econdmicas, sociais e institucionais que produzem ou agravam situaces de
vulnerabilidade; outras, ainda, interrogam o clima que envolve a casa, analisando 0s
discursos, os valores e as relacbes de poder que moldam a forma como a pobreza é

interpretada e enfrentada. Mais do que classificacdes teoricas, estas diferentes leituras
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traduzem formas distintas de responder a uma questdo fundamental: de onde nasce, afinal,
a pobreza?

A resposta continua longe de ser consensual. Apesar dos progressos alcancados em
varias regides do mundo, a pobreza permanece uma realidade estrutural a escala global.
Em 2024, cerca de 840 milhdes de pessoas viviam em situacdo de pobreza extrema e
aproximadamente 673 milhGes enfrentavam condicdes de fome crénica (World Bank,
2026; FAO et al., 2025). Estes numeros revelam um paradoxo dificil de ignorar, uma vez
que nunca a humanidade dispds de tantos recursos e capacidade produtiva e, ainda assim,
milhdes de pessoas continuam privadas das condi¢cbes minimas para viver com dignidade.
A persisténcia deste problema sugere que a pobreza ndo pode ser entendida apenas como
insuficiéncia de recursos, mas deve ser relacionada com a forma como esses recursos, as
oportunidades e os mecanismos de protecdo social sdo distribuidos.

As primeiras interpretacbes da pobreza privilegiaram sobretudo a dimensao
econdémica. A abordagem socioecondémica entende-a como insuficiéncia de recursos para
assegurar condicdes basicas de vida, atribuindo particular relevancia ao rendimento, ao
emprego, a composicdo familiar e a distribuicdo da riqueza (Townsend, 1979; Atkinson,
1998). Esta perspetiva teve um papel decisivo na producdo de indicadores comparaveis e
na identificagdo dos grupos mais vulnerdveis, permitindo demonstrar que a pobreza néo
constitui uma realidade marginal, mas um problema social mensuravel e persistente.

Todavia, cedo se tornou evidente que os indicadores econdmicos, embora
indispensaveis, eram insuficientes para compreender a experiéncia da pobreza. As
abordagens culturalistas deslocaram a atencdo para as formas como as pessoas vivem,
interpretam e enfrentam a privacdo, valorizando as estratégias quotidianas de
sobrevivéncia, as redes informais, os sistemas de significados e as representacdes sociais
(CIES/CESO, 1998). Oscar Lewis inaugurou este debate com a nocdo de "cultura da

pobreza™

, enquanto Pierre Bourdieu (1998, 1999) Ihe conferiu uma leitura profundamente
distinta, recusando explicacdes culturalistas deterministas e mostrando como disposigdes,
praticas e oportunidades sdo produzidas pela desigual distribuicdo dos diferentes tipos de
capital e pela incorporacdo de habitus socialmente construidos. Na mesma linha, autores

como Paugam (1993, 2006) evidenciaram que a pobreza deve ser entendida também como

2 Embora amplamente debatida e posteriormente criticada pelo risco de favorecer interpretacdes culturalistas
e culpabilizadoras da pobreza, a proposta de Lewis teve o0 mérito de chamar a atengdo para a importancia dos
processos culturais na experiéncia da privagéo.
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um processo de desqualificacdo social, marcado pela fragilizacdo dos lagos sociais e pela
erosdo dos mecanismos de integracdo. Estas perspetivas permitiram compreender que a
pobreza ndo corresponde apenas a auséncia de recursos, mas constitui, igualmente, uma
experiéncia social marcada pelo reconhecimento, pelo estigma e pelas relacbes que 0s
individuos estabelecem com a sociedade.

Apesar destes contributos, a questdo permanecia em aberto: porque persistem
determinadas formas de pobreza, mesmo em sociedades economicamente desenvolvidas?
E precisamente a esta interrogacdo que a economia politica critica procura responder. Em
vez de explicar a pobreza a partir das caracteristicas individuais ou das estratégias de
adaptacdo dos sujeitos, esta tradicdo desloca o olhar para a organizacdo das préprias
sociedades, entendendo a pobreza como resultado de processos histéricos e politicos
associados ao funcionamento do capitalismo contemporaneo.

Harvey (2005), Wacquant (2009), Dardot e Laval (2016) e Fraser (2022) mostram
que as transformacdes associadas ao neoliberalismo ndo se limitaram a introduzir novas
orientacdes economicas. Alteraram, igualmente, a relacdo entre Estado, mercado e
cidadania, promovendo a mercantilizacdo de esferas anteriormente protegidas, a
precarizacdo das relacGes laborais, a retracdo de mecanismos redistributivos e uma
crescente individualizacdo dos riscos sociais. Nesta perspetiva, a pobreza deixa de ser
interpretada como consequéncia da auséncia de esforco ou de oportunidades individuais e
passa a ser entendida como expressao de formas especificas de organizacdo econdémica e
politica que distribuem desigualmente riqueza, poder e protecéo social.

Castel (1998) descreve esta realidade através da nocdo de vulnerabilidade social,
evidenciando como a fragilizacdo do emprego estdvel compromete, simultaneamente, a
seguranca econdmica e a integracdo social. Bauman (2003) acrescenta que as sociedades
contemporaneas tendem a produzir populacdes consideradas excedentarias ou descartaveis,
cuja exclusdo deixa de ser encarada como um acidente para assumir um caracter funcional
em determinados modelos de desenvolvimento. Standing (2014), por sua vez, identifica a
emergéncia do precariado como uma nova condicdo social marcada pela inseguranga
laboral, pela instabilidade biografica e pela fragilidade dos direitos. Em conjunto, estes
autores contribuem para uma mudanca importante na forma de compreender a pobreza,

encarando-a como mais do que um problema localizado em determinados individuos, e
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passando a ser analisada como consequéncia de escolhas econdémicas, politicas e
institucionais que moldam profundamente as possibilidades de participagéo social.

Nas ultimas décadas, o debate conheceu uma nova inflexdo. A crescente
complexidade das desigualdades revelou os limites das interpretacfes excessivamente
centradas no rendimento e tornou evidente que pessoas com recursos semelhantes podem
experimentar niveis muito distintos de privacdo. A pobreza passou, assim, a ser entendida
como um fendmeno multidimensional e processual, resultado da acumulacdo de
desvantagens em diferentes dominios da vida. Sem abandonar a importancia das estruturas
econdmicas e politicas, os desenvolvimentos mais recentes procuraram integrar outras
dimensGes da privacdo, reconhecendo que a pobreza resulta da acumulacdo de
desvantagens que se manifestam em diferentes dominios da vida.

Neste contexto, ganharam particular relevancia as abordagens multidimensionais da
pobreza desenvolvidas por Alkire e Foster (2011). O seu contributo consistiu em
demonstrar que a pobreza ndo pode ser reduzida a uma Unica varidvel, mas resulta da
combinacdo de privacGes em areas como a educacao, a saude, a habitacdo, o acesso a
servigos essenciais, as condi¢bes de trabalho ou a participacdo social. A metodologia
proposta pelos autores tornou possivel medir simultaneamente estas diferentes dimensdes,
constituindo atualmente uma das principais referéncias internacionais para a analise da
pobreza multidimensional. Nolan e Whelan (2011) reforcam esta perspetiva ao demonstrar
que a vulnerabilidade social resulta frequentemente da acumulacdo de pequenas
desvantagens que, consideradas isoladamente, poderiam parecer pouco significativas.

Também a abordagem das capacidades, desenvolvida por Amartya Sen (2003),
representou uma mudanca profunda na compreensdo da pobreza. Em vez de centrar a
analise na distribuicdo de bens ou rendimentos, Sen propde avaliar as liberdades reais de
que as pessoas dispdem para viver a vida que valorizam. A pobreza deixa, assim, de ser
entendida apenas como insuficiéncia material para passar a significar limitagdo das
possibilidades efetivas de escolha, participacdo e realizacdo pessoal. Martha Nussbaum
(2012) aprofunda esta perspetiva ao defender que uma sociedade justa deve garantir um
conjunto minimo de capacidades fundamentais que permitam a todos desenvolver uma
vida plenamente humana.

Esta evolugédo abriu igualmente espaco para uma abordagem baseada nos direitos

humanos, que interpreta a pobreza como uma violacao sistemética de direitos econémicos,
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sociais, culturais e, frequentemente, também civis e politicos. Os documentos produzidos
pelas NagOes Unidas (2004, 2012) e os contributos de Pogge (2005) reforcam a ideia de
que viver em pobreza significa, muitas vezes, ndo conseguir exercer direitos formalmente
reconhecidos, evidenciando a distancia que continua a existir entre a proclamacdo dos
direitos e a sua concretizagdo na vida quotidiana.

Mais recentemente, as perspetivas relacionais vieram recordar que a pobreza néo é
apenas uma condi¢do econdémica, mas também uma posicao social. Lister (2020), Spicker
(2007), Walker (2014) e Lister et al. (2024) mostram que viver em pobreza implica
frequentemente enfrentar experiéncias de vergonha, estigmatizagdo, invisibilidade e
auséncia de reconhecimento. Estas abordagens insistem, por isso, na necessidade de
escutar as narrativas das proprias pessoas em situacdo de pobreza, reconhecendo-lhes
capacidade de interpretacdo, resisténcia e acao.

Por fim, as abordagens feministas e intersecionais evidenciam que a pobreza ndo
afeta todos da mesma forma. Género, classe, idade, origem étnica ou estatuto migratorio
cruzam-se, produzindo vulnerabilidades diferenciadas. Kabeer (1997, 2000) e Chant (2006,
2015) demonstram que a chamada feminizacéo da pobreza ndo pode ser compreendida sem
analisar as desigualdades na diviséo do trabalho, no acesso aos recursos, na protecao social
e no reconhecimento do trabalho de cuidado. A pobreza emerge, assim, como resultado da
articulacdo entre diferentes estruturas de desigualdade, impossibilitando leituras
simplificadoras ou universalistas.

Em conjunto, estas perspetivas revelam uma transformacao significativa na forma de
pensar a pobreza. Se as primeiras abordagens privilegiavam sobretudo a insuficiéncia de
recursos, 0s contributos mais recentes mostram que a pobreza deve ser entendida como um
problema, simultaneamente, econémico, social, politico, relacional e multidimensional. Ela
exprime modos especificos de organizacdo das sociedades, traduzindo desigualdades na
distribuicdo de recursos, oportunidades, direitos, reconhecimento e poder.

Em sintese, a pobreza nédo resulta apenas da escassez de materiais disponiveis para
construir a casa. Depende, sobretudo, da qualidade do terreno onde essa construgao
assenta. Um terreno marcado por desigualdades estruturais, opc¢@es politicas, fragilidades
institucionais e relacdes de poder que condicionam profundamente as possibilidades de

cada pessoa construir, habitar e sustentar uma vida digna.
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2. O estado da casa: medir a pobreza e compreender as suas multiplas dimensoes

Os indicadores ndo explicam, por si s6, a pobreza, mas sdo instrumentos que
procuram torna-la visivel, permitindo identificar tendéncias, comparar contextos e apoiar a
definicdo de politicas publicas. Contudo, tal como qualquer instrumento de observacéo,
iluminam apenas determinadas dimensOes da realidade. Cada indicador revela uma parte
da construgdo, mas nenhum consegue, isoladamente, captar toda a complexidade do
edificio nem compreender plenamente as razdes da sua instabilidade.

A evolucdo dos instrumentos de medi¢do acompanhou, em larga medida, a propria
evolugdo das abordagens tedricas da pobreza. A medida que esta passou a ser
compreendida como um fenémeno multidimensional, também os indicadores procuraram
captar dimensdes que ultrapassam a insuficiéncia de rendimento.

A medida mais utilizada na Europa ¢ a taxa de risco de pobreza, que considera em
situacdo de pobreza os individuos cujo rendimento é inferior a 60% do rendimento
mediano equivalente (Eurostat, 2023a). Enquanto indicador de pobreza relativa,
amplamente consolidado na literatura (Atkinson et al., 2002), permite acompanhar a
evolucdo da pobreza e estabelecer comparacfes entre paises, evidenciando a estreita
relacdo entre pobreza e desigualdade (OECD, 2008). No entanto, apresenta limitacOes
importantes, ja que ao basear-se exclusivamente no rendimento, ndo capta diferencas no
custo de vida nem identifica situagdes em que, apesar de o rendimento ultrapassar o limiar
estatistico, persistem privacdes significativas (Marlier & Atkinson, 2010). Este indicador
permite perceber onde a casa se encontra situada na encosta, mas pouco nos diz sobre a
solidez das suas paredes ou sobre a estabilidade do terreno onde foi construida. Embora
continue a constituir o principal indicador utilizado internacionalmente, a pobreza
monetaria revelou-se insuficiente para captar outras formas de privacao.

E precisamente para responder a esta limitacdo que ganha importancia o indicador de
intensidade da pobreza. Mais do que identificar quem se encontra abaixo do limiar, procura
avaliar a distancia que separa essas pessoas desse mesmo limiar, permitindo compreender a
profundidade da privacdo (Nolan & Whelan, 2011). Esta distingdo é particularmente
relevante, porque dois paises podem apresentar taxas de pobreza semelhantes e, ainda
assim, revelar realidades profundamente distintas. Onde a distancia ao limiar € reduzida,
uma melhoria das condi¢Oes economicas podera ser suficiente para retirar muitas pessoas

da pobreza; onde essa distancia é maior, a pobreza tende a assumir um caracter mais
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persistente e estrutural (Atkinson, 2019). Na metéfora adotada, ndo basta saber que a casa
estd construida numa encosta; importa compreender quao profunda é a ravina sobre a qual
assenta. Esta limitacdo conduziu ao desenvolvimento de indicadores capazes de observar
dimensGes mais concretas das condicdes de vida.

Os indicadores de privacdo material e social vieram acrescentar uma dimenséo
essencial a esta analise. Introduzidos por Mack e Lansley (1985) e posteriormente
integrados no EU-SILC (Marlier et al., 2007), procuram captar dificuldades concretas da
vida quotidiana, como a incapacidade para manter a habitacdo aquecida, assegurar uma
alimentacdo adequada, substituir mobiliério essencial ou fazer face a despesas inesperadas.
Como demonstram Nolan e Whelan (2011), estas privagdes nem sempre coincidem com
situacbes de baixo rendimento, revelando vulnerabilidades que permanecem invisiveis
guando a analise se limita aos indicadores monetarios. Sdo, na metafora da casa, as
infiltracdes, a humidade ou as fissuras que comecam a aparecer mesmo quando, a primeira
vista, a estrutura parece manter-se de pé.

Outra dimensdo particularmente relevante é introduzida pelos indicadores de pobreza
persistente, que acrescentam o fator tempo a compreensdo do fendmeno. Mais do que
identificar quem é pobre num determinado momento, estes indicadores permitem perceber
guem permanece nessa condi¢do durante varios anos consecutivos (Bane & Ellwood, 1986;
Jenkins, 2011; Whelan & Maitre, 2009). A literatura mostra que a permanéncia prolongada
na pobreza estd fortemente associada a acumulacdo de desvantagens, a fragilidade das
redes de apoio e a reproducdo intergeracional das desigualdades (Bane & Ellwood, 1986;
Nolan & Whelan, 2011; Jenkins, 2011; Whelan & Maitre, 2009). A diferenca é
significativa: ndo € o mesmo enfrentar uma tempestade passageira do que viver
permanentemente numa casa construida sobre um terreno que continua a deslizar.

Na tentativa de integrar estas diferentes dimens@es, a Unido Europeia desenvolveu o
indicador AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion), atualmente utilizado como
principal referéncia para monitorizar a pobreza e a excluséo social. Este indicador combina
trés componentes, pobreza monetaria, privacdo material e social severa e baixa intensidade
laboral do agregado familiar, permitindo observar a acumulagdo de vulnerabilidades que
frequentemente se reforcam mutuamente (Marlier et al., 2007). Como referem Guio,
Gordon e Marlier (2012), a principal vantagem do AROPE reside precisamente na

capacidade de captar a articulagdo entre baixos rendimentos, precariedade laboral e
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condigdes concretas de vida. Na metéafora deste artigo, é talvez o indicador que melhor
consegue observar, em simultaneo, o estado das paredes, a qualidade do terreno e a
exposicao da casa as intempéries.

Nos Ultimos anos tém igualmente adquirido relevancia os chamados or¢camentos de
referéncia, que procuram estimar o rendimento necessario para assegurar uma vida digna
em diferentes contextos territoriais (Goedemé et al., 2015). Esta abordagem representa uma
mudancga importante de perspetiva. A questdo deixa de ser apenas identificar quem se
encontra abaixo de um determinado limiar estatistico e passa a procurar compreender
quanto custa, efetivamente, viver com dignidade em cada contexto. Tornam-se, assim,
mais visiveis fendbmenos como a pobreza energética, a pobreza entre trabalhadores ou 0s
impactos diferenciados dos custos da habitacédo e das desigualdades territoriais.

A pobreza subjetiva acrescenta uma dimensdo frequentemente esquecida nas analises
estatisticas. Estudos realizados em Portugal (Costa et al., 1985, 2008), bem como os
contributos de Ringen (1988), Mack e Lansley (1985) e Nolan e Whelan (2011), mostram
que a experiéncia da pobreza ndo depende apenas dos recursos disponiveis, mas também
das expectativas sociais, das comparagdes com outros grupos e do sentimento de pertenca
ou exclusdo. Ansiedade econémica, vergonha, sensacdo de inadequacdo ou incapacidade
para manter padrdes considerados socialmente aceitdveis constituem dimensdes
fundamentais da experiéncia da pobreza que dificilmente podem ser captadas pelos
indicadores tradicionais. Na metafora utilizada ao longo deste artigo, trata-se da forma
como os proprios habitantes percecionam a seguranca ou fragilidade da casa onde vivem.

Esta diversidade de indicadores evidencia uma questdo fundamental: medir a pobreza
nunca constitui um exercicio neutro. A selecdo dos indicadores, dos limiares e das
dimensbes consideradas relevantes traduz opcdes conceptuais, normativas e politicas
acerca do que significa viver com dignidade numa determinada sociedade. Como
defendem Sen (2003), Atkinson (2019) e Spicker (2007), medir implica sempre escolher
aquilo que merece ser tornado visivel e, inevitavelmente, aquilo que permanece nas
margens da observacgéo. Os indicadores ndo apenas descrevem a realidade, mas contribuem
também para definir quais os problemas que entram na agenda publica, quem é
reconhecido como destinatario das politicas sociais e que respostas passam a ser

consideradas legitimas.
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Esta reflexdo torna-se particularmente importante num contexto em que as politicas
publicas sdo cada vez mais avaliadas através de metas quantitativas e indicadores de
desempenho. Embora estes instrumentos sejam indispensaveis para acompanhar tendéncias
e fundamentar decisGes, existe o risco de promoverem uma leitura excessivamente
tecnocratica da pobreza, reduzindo experiéncias complexas de vulnerabilidade a categorias
estatisticas. Medir a inclinacdo do terreno ou a espessura das paredes é certamente
necessario, contudo, dificilmente permitird compreender porque razdo determinadas casas
continuam, geragdo apos geracdo, a ser construidas nos mesmos terrenos instaveis.

No seu conjunto, estes diferentes indicadores revelam que a pobreza possui uma
natureza profundamente multidimensional. A pobreza monetéria identifica insuficiéncias
de rendimento; a intensidade da pobreza permite avaliar a profundidade da privacédo; a
privacdo material revela dificuldades concretas do quotidiano; a pobreza persistente
evidencia a duragcdo das vulnerabilidades; os indicadores compostos mostram a
acumulacdo de desvantagens; e a pobreza subjetiva aproxima-nos da experiéncia vivida
pelas proprias pessoas. Cada um ilumina uma parte da realidade, mas nenhum consegue,
isoladamente, explicar toda a complexidade do problema.

Importa, por fim, distinguir pobreza e desigualdade, conceitos frequentemente
utilizados como sinbnimos, mas que remetem para realidades distintas. Enquanto a pobreza
diz respeito a insuficiéncia de recursos ou condigfes necessarias para assegurar uma vida
digna, a desigualdade refere-se a0 modo como rendimentos, riqueza e oportunidades se
distribuem na sociedade (Piketty, 2014; Atkinson, 2015). Como observa Costa et al (2008),
é possivel encontrar sociedades relativamente igualitarias onde a maioria da populacdo
dispde de baixos niveis de vida, bem como sociedades muito desiguais onde a pobreza
absoluta é menos expressiva. Nolan e Whelan (2011) mostram igualmente que reduzir a
pobreza nédo significa necessariamente reduzir a desigualdade, do mesmo modo que uma
diminuicdo das desigualdades ndo garante melhorias substanciais na situacdo das pessoas
mais pobres. Piketty (2014) reforca esta distingdo ao demonstrar que a concentracao
crescente da riqueza constitui uma dindmica prépria, distinta da insuficiéncia de recursos
que caracteriza a pobreza.

Na metafora que estrutura este artigo, os indicadores de pobreza permitem observar
as fissuras, as infiltracbes e a habitabilidade de cada casa. Ja os indicadores de

desigualdade ajudam a compreender a configuracdo do bairro como um todo, revelando
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porque razdo algumas casas continuam sistematicamente expostas a terrenos mais frageis
do que outras. S&o perspetivas distintas, mas complementares, cuja articulagdo permite
compreender ndo apenas quem vive em situacdo de pobreza, mas também os mecanismos

que produzem e reproduzem as desigualdades nas sociedades contemporaneas.

3. A paisagem portuguesa: o retrato da pobreza em Portugal

A compreensdo da pobreza ganha maior densidade quando as perspetivas tedricas
dialogam com a realidade empirica. No caso portugués, esse exercicio revela uma
realidade marcada por contrastes. Apesar dos progressos registados nas ultimas décadas em
diversos indicadores sociais, a pobreza continua a assumir um caracter estrutural,
refletindo vulnerabilidades persistentes que atravessam diferentes grupos sociais e
territorios. O terreno onde muitas vidas sdo construidas continua marcado por fragilidades
estruturais que dificultam a consolidacdo de percursos de vida estaveis e seguros.

Segundo o estudo Portugal Desigual: Um retrato das desigualdades de rendimentos
e da pobreza no pais, de Carlos Farinha Rodrigues (2025a), cerca de 1,8 milhdes de
pessoas encontravam-se em situacdo de pobreza monetaria em 2023, correspondendo a
16,6% da populacdo residente. Embora este valor represente uma ligeira reducéo
relativamente a 2022 (17,0%), permanece acima do registado em 2021 (16,4%), sugerindo
que as melhorias observadas continuam frageis e facilmente reversiveis. Dados do INE
(2025a) revelam igualmente que, em 2024, a taxa de pobreza ou exclusdo social atingia
19,7%, abrangendo aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas. A taxa de risco de pobreza
manteve-se nos 16,6%. Estes resultados confirmam que Portugal continua entre os paises
da Unido Europeia com maiores niveis de pobreza e desigualdade, apresentando um
coeficiente de Gini de 31,9%, superior a média da UE27.

Mais do que traduzirem uma realidade estatistica, estes dados suscitam uma questdo
fundamental: porque continua Portugal a apresentar niveis de pobreza persistentemente
superiores aos da maioria dos paises europeus, apesar da consolidacdo do Estado social e
da melhoria de varios indicadores econdmicos e sociais? A resposta dificilmente pode ser
encontrada apenas na insuficiéncia das prestacdes sociais ou em situacGes individuais de
vulnerabilidade. Pelo contrario, a persisténcia da pobreza parece refletir caracteristicas
estruturais do préprio modelo de desenvolvimento portugués, marcado por baixos salarios,

forte segmentacdo do mercado de trabalho, desigualdades territoriais, dificuldades
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crescentes de acesso a habitacdo e uma capacidade redistributiva relativamente limitada
quando comparada com outros paises europeus. Neste contexto, a pobreza deve ser
entendida menos como um problema de rendimento isolado e mais como o resultado da
acumulacao de desvantagens produzidas por estruturas econdmicas, sociais e institucionais
que continuam a distribuir de forma desigual recursos, oportunidades e protecéo.

Esta leitura torna-se ainda mais evidente quando se observa a intensidade da pobreza.
Em 2023, este indicador atingiu 25,7%, ligeiramente acima do valor registado em 2022
(INE, 2024a). Embora a proporcdo de pessoas abaixo do limiar de pobreza tenha
diminuido marginalmente, a profundidade das situacbes de privacdo manteve-se
praticamente inalterada. Isto significa que muitas pessoas continuam muito distantes das
condi¢cdes minimas necessarias para ultrapassar a pobreza. Algumas paredes poderao ter
sido reforcadas, mas o terreno onde assentam continua a apresentar sinais de instabilidade.
A melhoria de alguns indicadores néo significa, por isso, uma reducdo equivalente da
vulnerabilidade estrutural.

Esta realidade confirma que a pobreza em Portugal ndo pode ser analisada através de
uma Unica dimensdo. Pelo contrario, resulta da articulagdo entre diferentes formas de
vulnerabilidade que tendem a reforgar-se mutuamente. A insuficiéncia de rendimento
associa-se frequentemente a dificuldades de acesso a habitacdo, pobreza energética,
precariedade laboral, desigualdades educativas e assimetrias territoriais, formando um
conjunto de desvantagens acumuladas que limitam as possibilidades de mobilidade social.

A pobreza econémica continua a constituir a expressao mais visivel deste fendmeno.
No entanto, limitar a analise ao rendimento significaria ignorar os mecanismos atravées dos
quais a vulnerabilidade se reproduz. Os baixos salérios, a precariedade do emprego, a
fragilidade das carreiras contributivas e a reduzida capacidade de poupanca diminuem a
margem de protecdo das familias perante acontecimentos inesperados, tornando-as mais
expostas a situagbes de instabilidade. A insuficiéncia de recursos deixa, assim, de ser
apenas uma consequéncia da pobreza para se transformar num fator que alimenta outras
formas de privacao.

A pobreza energética constitui um exemplo particularmente expressivo desta
dindmica. Em 2023, 15,7% da populacdo residente ndo conseguia manter a habitacdo
adequadamente aquecida, propor¢do que ascendia a 30,9% entre as pessoas em situacdo de

pobreza (INE, 2024a; Rodrigues, 2025a). Portugal permanece, por isso, entre 0s paises
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europeus mais afetados por esta forma de privacdo (European Commission, 2025). Este
fendmeno evidencia que a pobreza energética ndo resulta exclusivamente da insuficiéncia
de rendimento. Reflete igualmente décadas de reduzido investimento na qualidade do
parque habitacional, problemas de isolamento térmico e elevados custos da energia. Mais
do que uma dificuldade circunstancial, trata-se de uma vulnerabilidade estrutural que
compromete diretamente a salide, 0 bem-estar e a qualidade de vida.

Também a habitacdo tornou-se uma das expressdes mais visiveis das desigualdades
sociais em Portugal. Para além de problemas de degradacéo ou sobrelotagdo, a crescente
sobrecarga dos custos habitacionais representa hoje um importante fator de
empobrecimento. Cerca de 33,9% dos agregados em situacdo de pobreza destinavam mais
de 40% do rendimento as despesas com habitacdo, enquanto entre a populacdo ndo pobre
essa proporcao era de apenas 6,6% (Nova SBE Economics for Policy Knowledge Center,
2024). Esta realidade resulta da conjugagdo entre baixos rendimentos, escassez de
habitacdo acessivel e crescente financeirizagdo do mercado imobiliario. A casa deixa,
assim, de representar apenas um espaco de protecdo para se transformar, muitas vezes,
num fator adicional de vulnerabilidade.

A educacdo continua a desempenhar um importante papel de protecdo face a
pobreza. Em 2023, a taxa de pobreza entre individuos com apenas o ensino basico situava-
se nos 23,5%, descendo para 6,5% entre diplomados do ensino superior (Rodrigues,
2025a). Esta informacdo evidencia que niveis mais elevados de escolaridade continuam
associados a menores riscos de pobreza. Contudo, a escolaridade, embora constitua um
importante fator de protecdo, ndo elimina os efeitos das transformagdes estruturais do
mercado de trabalho nem garante trajetdrias profissionais estaveis. O aumento da pobreza
entre diplomados do ensino superior observado nas ultimas décadas demonstra
precisamente que a educacdo, embora fundamental, deixou de constituir uma garantia
automatica de integracdo econdémica e estabilidade profissional. A crescente precarizacdo
do trabalho qualificado demonstra que as oportunidades abertas pela educacdo continuam
condicionadas pelas transformag6es do mercado de trabalho.

A distribuicdo da pobreza ao longo do ciclo de vida revela igualmente
vulnerabilidades diferenciadas. Enquanto a pobreza infantil registou uma diminuicdo entre
2022 e 2023, a pobreza entre a populacdo idosa aumentou de forma significativa

(Rodrigues, 2025a). Esta evolugdo parece refletir, por um lado, os efeitos positivos de
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algumas medidas dirigidas as familias com criancas e, por outro, a crescente dificuldade de
muitos idosos em responder ao aumento dos custos da habitacdo, da energia e dos bens
essenciais.

A composicdo familiar constitui outro importante fator de diferenciacdo. Familias
monoparentais, agregados numerosos e pessoas que vivem sozinhas continuam a
apresentar niveis particularmente elevados de pobreza (Rodrigues, 2025a). Estes padrdes
mantém-se relativamente estaveis ao longo do tempo e evidenciam que determinadas
configuracGes familiares permanecem mais expostas a insuficiéncia de rendimentos, a
sobrecarga de cuidados e a fragilidade das redes de apoio.

Também o mercado de trabalho deixou de garantir protecdo automaética contra a
pobreza. Em 2023, 44,3% das pessoas desempregadas encontravam-se em situacdo de
pobreza, mas o dado mais expressivo talvez seja outro: 9,2% dos trabalhadores
empregados viviam igualmente abaixo do limiar de pobreza (Rodrigues, 2025a). A
existéncia crescente de working poor demonstra que 0 acesso ao emprego deixou de ser,
por si sO, condicdo suficiente para assegurar uma vida digna, refletindo os efeitos
combinados de baixos salarios, vinculos precarios e reduzida progressao profissional.

Os indicadores de privagdo material e social aprofundam este retrato. Em 2024,
quase um terco da populacdo ndo possuia capacidade para fazer face a uma despesa
inesperada equivalente ao valor mensal da linha de pobreza; 15,7% n&o conseguiam
manter a casa adequadamente aquecida; 35,4% ndo tinham possibilidade de usufruir de
uma semana de férias por ano; e 36,2% ndo conseguiam substituir mobiliario degradado
(INE, 2025b). Estes dados mostram que muitas formas de privacdo permanecem invisiveis
quando a andlise se limita ao rendimento, revelando dificuldades que atravessam
silenciosamente o quotidiano de milhares de familias. Estes dados evidenciam que a
pobreza se manifesta no quotidiano através de limitacdes que condicionam nao apenas 0
consumo, mas também a participacao social e a qualidade de vida.

Finalmente, a dimensdo territorial recorda que a pobreza também possui uma
geografia prépria. O acesso ao emprego, aos servicos publicos, a habitacdo, aos
transportes, a saude ou a educacdo distribui-se de forma desigual pelo territério nacional.
Enquanto as areas metropolitanas concentram oportunidades econdmicas, enfrentam

simultaneamente fortes pressdes habitacionais, em muitos territorios do interior acumulam-
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se processos de envelhecimento, despovoamento e reducgéo da oferta de servigos. O terreno
onde as casas sao construidas ndo apresenta, por isso, a mesma estabilidade para todos.

Em sintese, o retrato da pobreza em Portugal confirma que ndo estamos perante um
conjunto disperso de dificuldades individuais. Os dados revelam antes a persisténcia de
mecanismos estruturais que concentram vulnerabilidades em determinados grupos sociais,
ciclos de vida e territérios. A insuficiéncia de rendimento, a precariedade laboral, as
dificuldades de acesso a habitacdo, a pobreza energeética, as desigualdades educativas e
territoriais ndo constituem problemas independentes. Pelo contrario, reforcam-se
mutuamente e contribuem para reproduzir trajetorias persistentes de exclusdo. A metafora
da casa construida em terreno instavel torna-se, por isso, particularmente elucidativa: o
problema raramente reside apenas nas paredes. E a qualidade do terreno onde essas paredes
assentam que continua a determinar, em larga medida, as possibilidades de construir e

sustentar uma vida digna.

4. Reparar as paredes: politicas e medidas de combate a pobreza

Se a pobreza resulta, como se procurou demonstrar nos capitulos anteriores, da
articulacdo entre desigualdades econdmicas, fragilidades institucionais e relacdes de poder,
entdo a discussdo sobre as politicas publicas ndo pode limitar-se a identificacdo das
medidas existentes. A questdo central passa a ser outra: até que ponto estas politicas sao
capazes de alterar as condicdes que produzem a pobreza ou limitam-se, sobretudo, a gerir
as suas consequéncias? Esta distincdo € particularmente importante porque diferentes
concegdes da pobreza conduzem inevitavelmente a diferentes formas de intervengéo.
Quando a pobreza é entendida como um problema essencialmente individual, as respostas
tendem a privilegiar mecanismos de corre¢do comportamental ou de insercdo no mercado
de trabalho. Quando é interpretada como expressdo de desigualdades estruturais, a
intervencdo exige politicas redistributivas mais robustas, capazes de transformar as
condigdes que geram vulnerabilidade.

Na metéafora da casa construida em terreno instavel, as politicas publicas podem
assumir diferentes funcdes. Algumas procuram reforcar as paredes fragilizadas, outras
evitam o colapso imediato da estrutura e outras, embora em menor numero, intervém sobre
0 proprio terreno. A sua eficacia depende, por isso, ndo apenas da existéncia formal das

medidas, mas da sua capacidade para alterar as condi¢fes sociais, economicas e
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institucionais que continuam a produzir pobreza. Como tém demonstrado Esping-Andersen
(1999) e Atkinson (2019), politicas insuficientemente articuladas, de baixa intensidade ou
cobertura limitada tendem a funcionar sobretudo como mecanismos de contencéo,
deixando praticamente intactas as desigualdades que procuram combater.

Os dados disponiveis mostram claramente que o Estado social desempenha um papel
decisivo na reducgéo da pobreza em Portugal. Em 2023, a taxa de risco de pobreza situava-
se nos 16,6%; sem as transferéncias sociais ndo contributivas, esse valor aumentaria para
21,4% (Rodrigues, 2025a). Isto significa que prestacbes como o Rendimento Social de
Insercdo, os apoios no desemprego ou as prestacdes por doenca e incapacidade reduziram a
pobreza em 4,8 pontos percentuais, um impacto superior ao observado em 2022, embora
ainda abaixo dos valores registados antes da pandemia (Rodrigues, 2025b). O efeito das
pensbes é ainda mais expressivo, reduzindo adicionalmente a pobreza em 18,9 pontos
percentuais. Estes dados confirmam que o Estado social continua a desempenhar um papel
essencial enquanto mecanismo coletivo de protecdo, funcionando como uma verdadeira
estrutura de suporte que impede que muitas familias caiam em situacfes de privagédo
extrema.

Contudo, reconhecer a importancia destas politicas ndo significa ignorar as suas
limitacdes. Quando comparado com outros paises europeus, Portugal continua a apresentar
uma capacidade redistributiva relativamente reduzida. Enquanto, na Unido Europeia, as
prestacfes sociais diminuem, em média, a pobreza em 26,7 pontos percentuais, em
Portugal essa reducdo situa-se nos 24,8 pontos percentuais (Eurostat, 2023b; Rodrigues,
2025b). O mesmo sucede relativamente a desigualdade, cujo coeficiente de Gini é reduzido
em cerca de 18,8 pontos percentuais na média europeia, mas apenas em 16 pontos
percentuais em Portugal (Eurostat, 2024). A diferenca podera parecer modesta, mas revela
gue o sistema portugués possui menor capacidade para compensar desigualdades
produzidas pelo mercado.

Mais do que uma insuficiéncia quantitativa de recursos, esta limitacdo revela uma
dificuldade estrutural em alterar os mecanismos que continuam a produzir desigualdades e
a alimentar trajetorias persistentes de pobreza. Nesta perspetiva, a eficacia das politicas
publicas ndo pode ser avaliada apenas pelo numero de beneficiarios abrangidos, mas pela

sua capacidade de transformar as condic¢des sociais que geram vulnerabilidade.
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Esta limitacdo ndo decorre apenas do desenho técnico das prestacdes sociais. Resulta
de caracteristicas estruturais do préprio modelo de protecéo social portugués. A reduzida
generosidade das prestacbes dirigidas a populacdo em idade ativa, a limitada
progressividade do sistema fiscal, a persisténcia de baixos salarios, a segmentacdo do
mercado de trabalho, a precariedade contratual e a cobertura desigual das respostas sociais
condicionam significativamente o seu potencial redistributivo (Eurostat, 2024; OECD,
2024a). Acrescem ainda importantes assimetrias territoriais na oferta de respostas sociais,
que limitam o acesso de determinados grupos aos mecanismos de protecdo existentes.

Esta realidade remete para uma questdo mais ampla sobre a prépria natureza das
politicas de combate a pobreza. Nas ultimas décadas, o debate internacional tem sido
marcado pela crescente tensdo entre abordagens universalistas, assentes na garantia de
direitos sociais, e abordagens focalizadas, dirigidas exclusivamente aos grupos
considerados mais vulneraveis. Embora a focalizagdo permita concentrar recursos em
contextos de restricdo orcamental, diversos autores alertam para os seus efeitos de
segmentacdo, estigmatizacdo e diferenciacdo entre cidaddos (Esping-Andersen, 1999;
Fraser, 1997). A questdo deixa, assim, de ser apenas quem recebe apoio, passando também
a envolver a forma como esses apoios séo socialmente legitimados. Esta tenséo permanece
particularmente relevante no contexto portugués, onde coexistem politicas de vocacao
universal com prestacdes fortemente focalizadas, revelando um modelo hibrido de
protecdo social.

Esta discussdo tornou-se particularmente relevante com a expansdo das
racionalidades neoliberais. Em muitos paises europeus, incluindo Portugal, as politicas
sociais passaram progressivamente a articular mecanismos de protecdo com instrumentos
de ativacdo, condicionalidade e responsabilizacao individual. Como referem Brown (2015)
e Dardot e Laval (2016), esta evolucdo traduz uma mudanca mais profunda na forma de
compreender os problemas sociais. A pobreza tende a ser apresentada menos como
consequéncia de desigualdades estruturais e mais como insuficiente integracdo no mercado
de trabalho ou incapacidade individual de adaptacdo. Neste quadro, as politicas sociais
deixam de distribuir apenas recursos e produzem, simultaneamente, categorias morais,
distinguindo beneficiarios considerados mais ou menos merecedores de apoio e

contribuindo para redefinir as proprias fronteiras da cidadania social. Nesta perspetiva, as
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politicas deixam de atuar sobre o terreno onde a pobreza é produzida para se concentrarem,
sobretudo, na gestdo das suas manifestagdes mais visiveis.

A configuracdo atual das politicas portuguesas pode ser organizada em torno de
quatro grandes eixos de intervencao.

O primeiro corresponde as politicas de reforco dos rendimentos, que incluem
prestacdes como o Rendimento Social de Inser¢do, o abono de familia, o0 Complemento
Solidario para ldosos, as prestacdes de desemprego e diversos apoios extraordinarios
criados em periodos de crise. Estas medidas desempenham um papel decisivo na
prevencdo de situacdes de pobreza severa. Contudo, 0s seus montantes e niveis de
cobertura continuam frequentemente insuficientes para assegurar condi¢bes de vida
plenamente adequadas. Estas medidas revelam a importancia da protecdo social enquanto
mecanismo de mitigacdo da pobreza, mas mostram igualmente os limites de respostas
predominantemente compensatorias quando ndo acompanhadas por politicas capazes de
reduzir as desigualdades estruturais.

O caso do Rendimento Social de Insercéo ilustra particularmente bem as tensdes que
atravessam o debate sobre as politicas sociais. Criado para garantir um rendimento minimo
associado a processos de insercdo, o RSI permanece uma das principais respostas dirigidas
as situacdes de maior vulnerabilidade econémica. Paradoxalmente, é também uma das
prestacdes mais sujeitas a discursos publicos centrados na fraude, na dependéncia e na
alegada falta de mérito dos beneficiarios (Marques, 2016). A persisténcia destas narrativas
revela que o debate em torno do RSI ultrapassa largamente a discussdo sobre a sua eficacia
enquanto instrumento de combate a pobreza. Estd em causa a propria concecdo de
cidadania social e 0 modo como a sociedade distingue direitos de favores, protecdo de
controlo e solidariedade de suspeicdo. Estas prestacdes funcionam frequentemente como
escoras indispensaveis para impedir o colapso imediato da casa. Contudo, dificilmente
conseguem, por si soO, reforcar estruturalmente uma construgdo assente num terreno
permanentemente instavel. Apesar da sua importancia, estas medidas atuam
predominantemente sobre as consequéncias da pobreza, possuindo menor capacidade para
alterar os mecanismos estruturais que a produzem.

A habitacdo constitui um segundo eixo fundamental. Programas como o Porta 65, 0s
incentivos a reabilitagdo urbana, os apoios ao arrendamento ou 0 programa Mais Habitagéo

procuram responder ao agravamento da crise habitacional. Apesar da sua importancia, a
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escala destas medidas permanece insuficiente perante a escassez de habitacdo acessivel, a
reduzida dimensdo do parque habitacional publico e os efeitos da financeirizacdo do
mercado imobiliario. Em larga medida, continuam a responder as consequéncias da crise,
mais do que aos mecanismos que a produzem. Mais do que responder a emergéncia
habitacional, o desafio consiste em transformar um mercado cuja crescente financeirizacao
contribui para produzir novas formas de exclusdo residencial. A crise da habitagdo
evidencia particularmente bem como politicas setoriais, quando desligadas de estratégias
redistributivas mais amplas, tendem a responder aos efeitos imediatos da pobreza sem
alterar os fatores que a reproduzem.

As politicas de emprego e qualificacdo representam um terceiro eixo de intervencao.
Programas de formacdo, politicas ativas de emprego, aumentos do salario minimo ou
medidas de conciliacdo entre trabalho e familia procuram promover trajetérias
profissionais mais estaveis. No entanto, a persisténcia de trabalhadores pobres demonstra
que o emprego deixou de constituir uma garantia suficiente de protecdo contra a pobreza.
Quando os salarios permanecem baixos, os vinculos laborais sdo precarios e as
oportunidades de progressao limitadas, o mercado de trabalho deixa de funcionar como
principal mecanismo de integracdo social. Este fendmeno questiona uma das premissas
centrais das politicas de ativacdo, segundo a qual a integracdo no mercado de trabalho
constitui, por si s6, uma via suficiente para superar a pobreza.

O quarto eixo integra medidas destinadas a reduzir os custos essenciais de vida,
como a tarifa social de energia, 0s passes sociais, 0s apoios alimentares escolares, 0s
manuais gratuitos ou determinados apoios na area da salde. Estas respostas aliviam
pressdes imediatas sobre os orgamentos familiares e desempenham um papel importante na
mitigacdo das situacdes de maior vulnerabilidade. Contudo, mantém uma logica
predominantemente compensatoria, incidindo sobretudo sobre os efeitos da pobreza e nao
sobre as estruturas que continuam a produzi-la. Estas medidas reduzem custos imediatos,
mas dificilmente alteram as desigualdades estruturais que colocam milhares de familias em
situacdo permanente de vulnerabilidade.

Apesar dos progressos alcancados em diferentes dominios, Portugal permanece
distante das metas definidas na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (2021-2030). A
persisténcia de baixos salarios, os efeitos da inflagdo, a insuficiente capacidade

redistributiva do sistema fiscal e social, a crise da habitagéo e a limitada articulagéo entre
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diferentes politicas publicas ajudam a explicar este desfasamento (Rodrigues, 2025b;
OECD, 2024a).

Em ultima andlise, avaliar politicas de combate a pobreza ndo significa apenas
contabilizar medidas ou beneficiarios. Significa questionar se essas politicas conseguem
alterar as condi¢bes que continuam a produzir desigualdades ou se permanecem
essencialmente orientadas para gerir os seus efeitos mais imediatos. Enquanto prevalecer
uma logica predominantemente compensatéria, a intervencdo puablica continuara a
desempenhar um papel indispensavel de mitigacdo, mas dificilmente assumira uma
verdadeira funcéo transformadora.

Neste contexto, o Servico Social assume um papel particularmente relevante, ndo
apenas na implementacdo das politicas publicas, mas também na identificacdo das suas
limitacGes, na defesa dos direitos sociais e na promoc¢do de respostas orientadas para a
transformacéo das condicdes estruturais que produzem pobreza.

As politicas pablicas portuguesas continuam a reforgar paredes fragilizadas, reparar
janelas e conter infiltracdes. Sem essas intervengdes, muitas casas ruiriam. Contudo,
raramente intervém sobre o terreno onde essas casas continuam a ser construidas.
Enquanto esse terreno permanecer marcado por profundas desigualdades econdmicas,
laborais, habitacionais e territoriais, as politicas publicas continuardo a reparar as paredes
da casa, mas dificilmente conseguirdo reforcar as fundagdes onde assenta uma sociedade

mais justa.

Concluséo

A metafora da casa construida em terreno instvel constituiu o fio condutor deste
artigo e permitiu compreender a pobreza para além das leituras que a reduzem a
insuficiéncia de rendimento ou as circunstancias individuais. Ao longo da reflexdao
desenvolvida procurou-se mostrar que a pobreza ndo é um acidente social nem uma
condicdo inevitavel de determinados grupos. E, antes de mais, uma realidade produzida
pela forma como as sociedades organizam a distribuicdo de recursos, oportunidades,
direitos, reconhecimento e poder. As paredes da casa podem revelar as manifestagdes mais
visiveis da pobreza, mas é a qualidade do terreno onde assentam que ajuda a explicar a

persisténcia das desigualdades.
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A andlise dos diferentes enquadramentos tedricos evidenciou que, apesar das
diferencas entre abordagens socioecondmicas, culturais, estruturais, multidimensionais,
relacionais, feministas ou intersecionais, existe uma convergéncia fundamental: a pobreza
ndo pode ser compreendida isoladamente das relagbes sociais, das instituicbes e das
estruturas que moldam as possibilidades de vida das pessoas. O mesmo sucede com 0s
instrumentos de medicdo. Longe de constituirem dispositivos neutros de observacdo, 0s
indicadores traduzem escolhas conceptuais e politicas sobre aquilo que uma sociedade
considera necessario para viver com dignidade. Medir significa, inevitavelmente,
selecionar aquilo que se torna visivel e aquilo que permanece oculto.

O retrato da realidade portuguesa reforca esta leitura. Apesar dos progressos
alcancados em diferentes dominios, a persisténcia da pobreza monetaria, da pobreza
energética, da vulnerabilidade habitacional, da precariedade laboral e das desigualdades
territoriais demonstra que muitos dos fatores que produzem vulnerabilidade continuam
profundamente enraizados. A pobreza revela-se, assim, menos como consequéncia de
trajetérias individuais e mais como expressao de um modelo de desenvolvimento que
continua a distribuir de forma desigual recursos, oportunidades e protecédo social.

Também a andlise das politicas publicas permitiu retirar uma conclusdo importante.
O Estado social continua a desempenhar um papel absolutamente indispensavel na reducéao
da pobreza e da desigualdade. Sem as transferéncias sociais, milhGes de pessoas
enfrentariam condicGes de vida significativamente mais precérias. Contudo, reconhecer a
importancia destas politicas ndo significa ignorar os seus limites. Em muitos casos, as
respostas continuam predominantemente orientadas para mitigar os efeitos da pobreza,
mais do que para transformar as condi¢cbes que a produzem. Esta distingdo parece
particularmente relevante num contexto em que as racionalidades neoliberais tendem a
privilegiar politicas de ativacdo, focalizacdo e condicionalidade, deslocando
progressivamente o debate da justica social para a responsabilizacdo individual. O reforco
do Estado Social, a promocdo de trabalho digno, o acesso a habitacdo adequada, a reducao
das desigualdades territoriais e a garantia efetiva dos direitos sociais constituem dimensdes
indissociaveis de uma estratégia estrutural de combate a pobreza.

Em conjunto, as diferentes dimensdes analisadas conduzem a uma ideia central: a
pobreza é produzida, medida e enfrentada através de processos sociais, econdémicos,

politicos e institucionais que se reforcam mutuamente. N&o existe apenas porque algumas
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pessoas dispdem de menos recursos. Existe porque determinados modelos econémicos,
instituicOes e politicas publicas continuam a distribuir de forma profundamente desigual
oportunidades, capacidades e reconhecimento. Esta perspetiva obriga a deslocar o debate
das caracteristicas individuais para 0s mecanismos coletivos que estruturam a vida social.

Deste entendimento decorrem importantes implica¢fes. Para as politicas publicas,
significa reconhecer que combater a pobreza exige ir além das respostas compensatorias,
reforcando politicas redistributivas capazes de articular rendimentos adequados, trabalho
digno, habitacdo acessivel, servicos publicos de qualidade e protecédo social robusta. Para a
investigacdo, implica continuar a desenvolver abordagens multidimensionais capazes de
articular indicadores quantitativos com a compreensdo das experiéncias vividas e dos
processos estruturais que produzem vulnerabilidade. Para o debate publico, significa
questionar narrativas que reduzem a pobreza a um problema de gestdo administrativa, de
mérito individual ou de insuficiéncia comportamental, obscurecendo as relaces de poder e
as desigualdades estruturais que a sustentam.

Mais profundamente, este artigo procurou mostrar que a pobreza constitui uma
questdo democréatica. Ndo estd apenas em causa a capacidade de satisfazer necessidades
basicas, mas também a possibilidade de participar plenamente na vida econémica, social,
cultural e politica. Falar de pobreza €, por isso, falar de cidadania, de direitos humanos e da
qualidade das democracias contemporaneas. Enquanto uma parte da populagdo continuar
sistematicamente privada das condi¢fes necessarias para exercer esses direitos, a promessa
democratica permanecera inevitavelmente incompleta.

Em dltima analise, compreender a pobreza implica reconhecer que ela ndo constitui
uma inevitabilidade nem um acidente social, mas o resultado de escolhas coletivas sobre a
forma como se distribuem recursos, direitos, oportunidades e reconhecimento. Enquanto
persistirem estruturas econémicas, sociais e politicas que reproduzem desigualdades, as
respostas publicas tenderdo a atuar sobretudo sobre os seus efeitos mais imediatos.

A metéfora da casa construida em terreno instavel procurou precisamente ilustrar
esta ideia. Reforcar as paredes é indispensavel e continuard a ser uma responsabilidade
central das politicas sociais e do Servico Social. Contudo, nenhuma reparacdo sera
plenamente eficaz enquanto o terreno permanecer marcado por desigualdades estruturais.
O verdadeiro desafio consiste, por isso, em transformar as condi¢cdes economicas, sociais e

institucionais que continuam a produzir vulnerabilidade e exclusao.
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Mais do que um recurso expositivo, a metéfora utilizada neste artigo procurou
funcionar como um instrumento heuristico, permitindo articular diferentes perspetivas
teoricas e tornar mais visiveis as relacdes entre pobreza, desigualdades e politicas publicas.

E neste compromisso com a justica social, a efetivacdo dos direitos humanos e a
construcdo de sociedades mais igualitarias que reside um dos maiores desafios das politicas
publicas, da investigacdo e do Servigo Social nas proximas décadas.
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