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Intervencéo social em prol das familias vulneraveis e do papel da
mulher trabalhadora no Estado Novo: A beird M2 Leonor Sampaio
Botelho (1915-1996)

Social intervention on behalf of vulnerable families and the role of working
women in the Estado Novo: A beird M2 Leonor Sampaio Botelho (1915-1996)
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Resumo

Este artigo aborda a figura M? Leonor Sampaio Botelho (1915-1996), como assistente social, formada no
Instituto de Servico Social de Lisboa, que percorreu quatro regimes politicos distintos: finais da 1.2
Republica e Ditadura Militar; periodo salazarista; periodo marcelista e; P6s 25 de Abril. O propdsito é
analisar hermenéuticamente, na base fontes documentais e contextualizadas no tempo e na época histéria,
a sua acdo social. Foi docente em vérias institui¢des no &mbito do servigo social, parlamentaria (1949-57)
e exerceu varias funcdes de assistente social em muitas institui¢des e organismos. Todo 0 seu percurso de
intervencdo, numa época em que 0 acesso da mulher na sociedade era impedida pelas normas do regime,
foi de luta pela protecdo da mulher no trabalho e outras medidas assistenciais moderna, em especial,
aquando deputada. Foi uma voz incémoda no quadro do regime salazarista, embora nunca o tenha colocado
em causa, apesar de algumas desilusGes em termos de politica social no periodo salazarismo.
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Abstract

This article deals with the figure of M2 Leonor Sampaio Botelho (1915-1996), a social worker trained at
the Institute of Social Work, who went through four distinct political regimes: the end of the 1st Republic
and the Military Dictatorship, the Salazarist period; the Marcelist period and; Post April 25. The aim is to
hermeneutically analyze his social work based on documentary sources and contextualized in time and
history. She was a teacher in various institutions in welfare and social work, a member of parliament (1949-
57) and worked as a social worker in many institutions and organizations. Her entire career, at a time when
the regime's rules prevented women's access to society, was spent fighting for the protection of women at
work and other modern welfare measures, especially when she was a member of parliament. She was an
uncomfortable voice within the Salazar regime, although she never questioned it, despite some
disappointments regarding social policy during the Salazar period.
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Introducéo

Figura n.° 1. M@ Leonor Correia Sampaio Botelho

A Historia da Assisténcia Social, no regime do Estado Novo exige o recurso a varias
fontes veiculadas ao conhecimento das ideias de politica social e interpretacGes relativas
ao surgimento do servico social, de modo a poder reconstruir percursos de figuras
(femininas) que tiveram alguma interveniéncia no setor social na época. E neste contexto
que abordaremos o percurso e intervencdo da assistente social M2 Leonor Correia
Sampaio Botelho, nascida em Escalos de Cima (Castelo Branco), a 11/10/1915 e falecida
em Lisboa a 22/11/1996. Era filha de Luis Anténio de Barros Botelho, natural de Segura,
concelho de ldanha-a-Nova e de Maria do Sagrado Coracdo de Jesus Correia de Sampaio
de Melo e Castro, natural de Escalos de Cima. A jovem viveu com a familia no antigo
Solar do Visconde de Castelo Novo, em Escalos de Cima (edificio do séc. XVIII, com
1220 m2, sito na rua Dr. Augusto Duarte Beirdo), que foi construido pelo abastado Sr.
Joaquim Manuel Hortas Botelho, em 1744. Em frente do solar existia um jardim com
arvores de fruto e antigas cavalaricas, casas de apoio e fornos mandados edificar pelo Dr.
Antdnio Justiano Baptista Botelho, em 1728, pertencente a familia. Aquando das férias
brincava nesse jardim com a sua irmad M? José e amigas.

Ao pertencer a uma familia abastada, Leonor faz o ensino priméario no Colégio de
Nossa Senhora dos Inocentes, sito na Rua das Esteiras, n.° 1, em Santarém, no regime de
pensionato, dirigido por D.? Luiza de Santa Martha. Aluna de um bom “Aproveitamento
escolar”, obteve no final do ensino primarios os seguintes prémios: 1.° prémio em 1949
francés e rudimentos; 0 2.° prémio em portugués e piano e o 3.° prémio em piano. A
“menina”, como era tratada pelas irmds, gostava de estar atenta aos outros e aos seus
problemas. Tinha um criado incumbido de a levar e buscar de comboio e s6 vinha a sua
terra Natal no final dos periodos escolares. Nas festas de anos e de cerimonia de final do
ano escolar o criado ia de comboio ao Colégio levar-lIhe iguarias especiais feitas pela méae
(Matos, 2005). Os estudos secundarios foram realizados nos liceus de Santarém e Castelo

Branco. Na época, o ensino liceal estava em destaque, nomeadamente sobre a sua
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reforma, de modo a aliviar a forte procura, sobretudo do sexo feminino, evidenciando
uma nova abertura de mentalidades das familias, em relacdo a educacdo das suas filhas.
M@ Leonor frequentou cinco anos letivos no Liceu Sa de Bandeira (Santarém), entre 1926
a 1931, e quatro anos letivos no Liceu Nuno Alvares em Castelo Branco, entre 1931 a
1935 — Curso Complementar de Letras, tendo como professores Mansinho e David
Pacheco e como colegas, entre outras, a amiga Norita Afonso. Antes de entrar no Liceu
de Castelo Branco realizou algumas disciplinas necessarias ao seu ingresso, tendo
recebido explicagcdes em casa das “Roxas” (senhoras modistas) (Matos, 2005).

Frequentou o Instituto de Servigo Social de Lisboa (1936-39), tendo sido convidada
para lecionar nessa e em outras instituicdes. Ampliou saberes em servigo social, como
bolseira pelos: Instituto de Alta Cultura em Franca e Bélgica; Instituto de Cultura
Hispanica, em 1947, em Santander (Espanha); nas NacGes Unidas em Italia; entre outras.
J& diplomada, fez-se operaria de uma fabrica de conservas de peixe em Settbal —nome
ficticio de “Luisa Beja”, com o objetivo de conhecer a realidade feminina operaria e o
papel das maes trabalhadoras (Matos, 2005). Sempre manifestou o seu feminismo na
forma de vestir e de se arranjar (fazia trancas no seu cabelo), de tal modo que os pais
chegaram a cruzar-se com ela na rua e a ndo reconhecer. Foi deputada na Assembleia
(1949-57), proferiu conferéncias em congressos e colaborou em algumas publicacdes, na
area do servico social. Ao afastar-se da carreira parlamentear exerceu funcdes de
assistente social no Banco Nacional Ultramarino (1958-78), chegando a diretora dos
respetivos servicos, lugar de que foi afastada apds 1974 (Cruz & Pinto, 2004), assim como
em varias institui¢bes sociais.

De facto, M? Leonor foi uma mulher catolica convicta perfilhando na sua vida
profissional um assistencialismo religioso, sendo durante 20 anos, delegada portuguesa
no Bureau da Unido Catolica Internacional do Servico Social (fundada em 1925, em
Mildo) e, ainda, vice-presidente nacional da Unido Noelista Portuguesa (fundada em
1913, dedicada a catequese, seminarios, paramentaria, obras sociais, servi¢os voluntarios
nos hospitais, a terceira idade, etc.) (Cruz & Pinto, 2004). Colaborou ativamente na Obra
das Mées para a Educacdo Nacional e em outros organismos estatais e dirigiu o0 primeiro
Centro Social do pais em Cascais (1939-48) (Matos, 2005; Pimentel, 2003).

O nosso propasito é analisar hermenéuticamente, na base de fontes documentais e
contextualizadas no tempo e época historica, a agdo da assistente social M? Leonor
Botelho, no seu trajeto de vida, que percorreu quatro regimes politicos distintos: final da

1.2 Republica e periodo ditadura militar (1926-28); inicio do Estado Novo até finais da
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década de 60; periodo marcelista até 1974 e; pos 25 de Abril, em que o0 apoio as mulheres
e familias vulneraveis e em exclusdo social mudou significativamente. Este arco histérico
serve-nos para analisar e compreender as acdes sociais de M? Leonor na vida publica e
assistencial, no contexto sociopolitico-ideoldgico em que interveio (Sampaio, 1958,
1961). Trata-se de um estudo histérico-social, que resultou do trabalho heuristico de
pesquisa (recurso a centros documentais e/ou arquivisticos na recolha informacéao) e de
analise hermenéutica as varias fontes documentais, de modo a reconstruir o percurso de
intervencdo e as ideias de M? Leonor Sampaio, em especial no Estado Novo com a sua

politica social (Rodrigues, 2010).

1. Formacéo e docéncia no ambito do Servico Social

A preocupacado de M? Leonor pelos aspetos sociais e assistenciais e pelas pessoas e
familias operérias e mais vulneraveis, comecou na juventude ao ajudar pessoas da sua
terra. Essa forma solidaria para com os necessitados foi sempre uma virtude ao longo da
sua vida e atividade laboral (Matos, 2005). Ao ler no jornal o antncio do curso no Instituto
de Servico Social em Lisboa, resolveu frequenta-lo, em 1936, vivendo na casa da tia
Brandao de Melo.

O pais vivia uma época de difusdo do ensino e da préatica do servico social, tanto no
panorama internacional como nacional (p.ex. propostas da Condessa de Rilvas e Bissaya
Barreto no 1.° Congresso da Unido Nacional, em 1924, para a criacdo de uma escola),
surgindo neste contexto uma escola de Servico Social (Silva, 2016). Para tal criou-se a
Associacdo de Servico Social (alvara n® 545 de 17/10/1935), mais tarde designada
Associacdo de Cultura e Formacdo Profissional (alvard n° 227, de 20/12/1941),
elaborando-se o documento “Organica do Instituto de Servico Social”, onde aquela
Associacdo sustentava juridicamente o Instituto, em sintonia com o Patriarcado, a sua
manutencdo (Martins, 1999). De facto, o Instituto foi a primeira escola de ensino feminino
particular em Portugal, sediada em instalagdes anexas a Sede do Patriarcado de Lisboa,
com o intuito de desenvolver a &rea do servico social e respetiva profissionalizacéo, na
base da doutrina catolica e caridade cristd (Pimentel, 1999). O curso estava estruturado
em trés anos letivos, seguido de estagio de quatro meses, que passaram para doze meses
com o Decreto-lei n® 36.914, de 14/06/1948. Mais tarde, o Decreto-Lei n° 30.135 de
14/12/1939 reconhece o curso de formagao ministrada as assistentes sociais, destacando-
se no Preambulo deste diploma a vertente politico-ideoldgica desse ensino e o perfil

ligado ao Estado Novo. Ou seja, pretendia-se formar dirigentes idoneas e responsaveis,
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ao mesmo tempo conscientes e ativas cooperadoras dos ideais do regime (Martins, 1999).
Até 1944 (altura da remodelacdo do plano de estudos) o Instituto foi dirigido pela
assistente social francesa, Marie-Thérése Lévéque, que lhe incutiu 0 modelo de formacéo
francéfona (Silva, 2016). A estrutura curricular continha uma dimensdo médico-sanitaria,
sociojuridica, filosofica e do servico social, e outra de estagios e aprendizagem do
exercicio profissional (Martins, 1999). Este modelo orientador pretendia dar ao assistente
social um carater doutrinario, corporativo e conservador, tal como pretendia o regime
(Braga, 2011; Pimentel, 2003).

Ma Leonor frequentou o seu curso, entre 1936-39, finalizando com distingdo, em
1939, tendo sido das primeiras assistentes sociais no pais (Matos, 2005). Foi convidada a
lecionar no Instituto, a partir do ano letivo 1943-44, sendo responsavel pela disciplina
‘Servigo Social’ no Instituto e do Curso Geral Educadoras Familiares (3° ano) e as
disciplinas/conferéncias de “Organizacdo do Tempo Livre” e “Bibliotecas”, do 3° ano, do
Curso Normal de Educadoras Familiares. Paralelamente, colabora no aperfeicoamento
desses cursos de Educacdo Familiar. Em 1953, deu-se a mudanca de designacgdo
profissional das diplomadas de Auxiliares da Familia, pelo Curso Geral de Educacao
Familiar, para Monitoras Familiares (Silva, 2016).

Como referem Cruz & Pinto (2004) M? Leonor, para além de ser docente no
Instituto (1941-48) e membro da sua direcéo, lecionou na Escola de Auxiliares Sociais de
Sdo Pedro de Alcantara (1942-45, 1953), no Instituto Superior de Higiene Dr. Ricardo
Jorge (1941-44), na Escola de Auxiliares Sociais de S. Vicente de Paulo (1942-45), na
Escola Técnica de Enfermeiras do Instituto Portugués de Oncologia (1940-60) e na Escola
de Enfermagem da Cruz Vermelha Portuguesa (1953-55). Podemos dizer que M# Leonor
dedicou-se inicialmente a docéncia do servico social, imbuindo-se de (novas) ideias e
correntes da época, mas sempre com cariz catolico (Matos, 2005). Em 1966-1967 ampliou

a sua formacgao e conhecimentos em servigo social (Cruz & Pinto, 2004).

2. A imagem e situacdo da mulher no contexto politico-social da época

Portugal nas décadas de 30 a 50 apresentava-se como um estado corporativo e
paternalista de indole social-cristdo, que encobria um elevado analfabetismo e pobreza,
uma miséria material/social generalizada da populacdo, deficientes politicas sociais e
educativas, em que a assisténcia nao resolvia os elevados indices de mortalidade e outros
problemas sociais (Pimentel, 1999). A estratégia do Estado Novo na questdo social foi-

se alterando (pressdo catdlicos sociais), com estruturas corporativas cristianizadas. Neste
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periodo o papel do padre Abel Varzim como deputado para a Assembleia Nacional do
(professor no Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa e Assistente Geral da Liga
Operaria Catolica - LOC), representa o culminar dessa estratégia e a dece¢édo perante 0s
resultados obtidos. Este retrocesso leva a ideia de potenciar as organizacGes catdlicas,
com autonomia, no &mbito da acdo catdlica, especialmente a LOC e a Juventude Operéaria
Catdlica (JOC), incluindo o papel do jornal “O Trabalhador” (6rgdo da Acdo Catolica
Operaria, encerrado em 1948), na divulgacdo de criticas ao funcionamento do
corporativismo (Carvalho & Mouro, 1987). O Padre Abel Varzim sofreu varias pressoes
governamentais para ser afastado dos seus cargos, com anuéncia da Igreja Catdlica (Silva,
2016).

Na época as mulheres estavam destinadas ao ostracismo da vida publica e da
sociedade, nem sempre tratadas com consideracdo e respeito e nalgumas zonas do Pais
como escravas (Rodrigues, 2010). J& antes na 1.2 Republica ndo se tinha feito nenhum
esforco em apresentar legislacdo sobre a situacdo das mulheres, negando-lhes direito a
voto (Pimentel, 1999). O estatuto de mulher na familia era regulado pelo Cédigo Civil
napolednico de 1867 (Codigo de ‘Seabra’ vigorou até 1967), que obrigava a mulher
casada a residir no domicilio do marido, a prestar-lhe obediéncia e a ndo poder adquirir
e/ou alienar bens, etc. (Pimentel, 2000). Apesar do regime republicano erradicar algumas
diferenciacfes juridicas dessas normas, acompanhando o surgimento de movimentos
feministas em defesa do seu estatuto e de alguns republicanos intelectuais, as ‘senhoras’
eram convidadas a integrar a Liga Republicana das Mulheres Portuguesas, a qual sofreu
muitas criticas, por parte de algumas mulheres ativistas (Maria Veleda, Adelaide Cabete,
Ana Castro Osoério, etc.). Este ligeiro reconhecimento da mulher originou a criacdo: da
Associacdo de Propaganda Feminista; do Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas;
da Associacdo Feminina de Propaganda Democratica; da Cruzada das Mulheres
Portuguesas; do 1.° Congresso Feminista e de Educagdo de 1924, entre outros. Ora a
situacdo politica, social e econdémica do pais, mesmo com algumas reformas (sanitaria,
reorganizacdo da assisténcia social) estiveram na dependéncia do movimento do
catolicismo social portugués no sentido de responder a questdo social colocada pela
industrializacio e emergéncia do liberalismo (Monica, 1978). E de relembrar que na
década de 30, contrariamente ao que se passou em Italia e na Alemanha, onde os regimes
totalitarios ascenderam ao poder através de movimentos politicos que incluiram secdes
femininas, em Portugal ndo houve esses movimentos, a excecdo das associacdes

relacionadas com a A¢do Catolica Portuguesa, organizacfes autobnomas de mulheres na
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direita do espectro politico (Melo, 2017; Pimentel, 2018). A Unido Nacional, criada em
1931, ndo tinha ndcleos femininos organizados. As Unicas mulheres politicamente
intervenientes eram aquelas que atuaram nos campos da assisténcia e da educacdo,
algumas delas participantes nos congressos ou como dirigentes de organizacdes femininas
estatais (Melo, 2017). A politica ideoldgica valorizava e incentivava os papeis femininos
de “mée, esposa e dona de casa” para a mulher, afastando-a do espaco publico e sem
acesso a certas profissdes e com direitos limitados.

O regime incidia na manipulacdo de mentalidades e de as construir segundo 0s seus
propositos, em que a educacao e instrucdo eram os setores a controlar (Pimentel, 2000).
Salazar considerava a sociedade como estrutura hierarquica imutavel, que tinha no papel
da escola uma forma de aparelho de doutrinacdo e a concecao de que a educacao por si
SO pouco nivelaria e pouco poderia fazer para uma maior igualdade (Pimentel, 1999). O
modelo educativo conservador e nacionalista assentava na tendéncia de moldagem das
inteligéncias e sensibilidades e, dai, a limitacdo das expetativas de “mobilidade” (Monica,
1978). O Ministro da Educacdo, Carneiro Pacheco, teve a intencdo de “reeducar” as
mulheres adultas integrando-as na organizacdo da Obra da Maes pela Educacdo Nacional
(OMEN). Com o condicionamento das liberdades individuais, a situagdo da mulher
regrediu, tal como estava consagrado na Constitui¢do de 1933 (Castro & Esteves, 2005).
Considerava-se que as mulheres atiradas ao mercado laboral ou a exercer 0 comércio no
regime liberal deveriam regressar ao lar e familia, tal como indicava o Codigo do Processo
Civil, de 1939 e de 1961. O estatuto da mulher trabalhadora foi menosprezado com a
proibicdo de trabalhar na administracdo, na carreira diplomatica, magistratura, postos de
trabalho ministerial, etc. Nem a Concordata entre o Estado e a Santa Sé, em 1940, trouxe
algo de novo, a ndo ser o reconhecimento dos efeitos do casamento pelas leis candnicas
(Melo, 2017).

No que diz respeito ao direito ao voto o regime concedia a elegibilidade as
mulheres, sob certas condi¢des. Essa capacidade eleitoral das mulheres, surge em 1931
para as freguesias e em 1933 para as autarquias. S6 em 1934 é que surge o sufragioe a a
possibilidade de elegibilidade das mulheres para a Assembleia Nacional e Cémara
Corporativa (Pimentel, 2000). Paralelamente, as organizacfes catdlicas femininas
envolvem-se em campanhas e atividades, o que levou ao surgimento da Mocidade
Portuguesa Feminina, em 1937, com o objetivo de afastar a mulher das fabricas e as
jovens da degeneracdo da rua e da prostituicdo (Castro & Esteves, 2005). Outras

organizacgOes laicas, assistenciais e educativas, surgem relacionadas com associacoes de
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caridade ou beneficéncia geridas por mulheres burguesas ou de classes altas da sociedade,
como seja a Associacdo Florinhas da Rua (associada ao Arcebispo de Mitilene). Esta foi
fundada em 1917, pela futura dirigente da Obra das Méaes, a Condessa de Rilvas que mais
tarde criou o Instituto Médico-Pedagdgico (feminino), que foi uma instituicao dependente

de vérios ministérios (Pimentel, 2000).

3. Intervencdes parlamentares em prol das questdes sociais (1949-1957)

A Constituicdo de 1933, que instituiu o Estado Novo, incluia a Assembleia
Nacional como um dos 6rgéos de soberania, a par do Presidente da Republica, do governo
e dos tribunais. A Assembleia, inicialmente constituida por 90 deputados, eleitos em lista
Unica, de 4 em 4 anos, por sufragio direto, em qualquer altura, podia ser dissolvida pelo
Presidente da Republica. Na altura ndo eram permitidos candidatos a deputados pela
oposicdo e os eleitos ndo representavam qualquer circulo eleitoral. As sessGes legislativas
duravam trés meses e ndo havia comissbes parlamentares permanentes e/ou
especializadas. Com a revisao constitucional de 1945, varios aspetos sofreram alteracéo.
Em teoria, foram a partir de entdo possiveis listas da oposicdo, 0 nimero de deputados
aumentou para 120, introduzindo-se circulos eleitorais e comissdes parlamentares (Cruz
& Pinto, 2004). Recordamos que o voto feminino apenas era permitido em circunstancias
restritas, ja que as mulheres se encontravam dependentes dos maridos, mesmo até na sua
mobilidade, sendo o divorcio proibido, assim como outras medidas ditatoriais “sexistas”.
Ou seja, 0 regime salazarista atribuia importancia as mulheres, como elemento primordial
no &mbito da familia (Braga, 2011). S6 com a criacdo das organizacdes femininas estatais,
as mulheres passaram a ser dirigentes (Rodrigues, 2010).

Na primeira Assembleia Nacional, inaugurada em 1935, segundo as elei¢Ges
realizadas em dezembro de1934 houve, pela primeira vez, mulheres deputadas: Domitila
de Carvalho, M? Céndida Parreira e M? Batista dos Santos Guardiola. Na segunda
legislatura (1938-42) mantiveram-se Domitila de Carvalho e M2 Guardiola e saiu Candida
Parreira, substituida por M? Luisa Saldanha da Gama Van Zeller (Braga, 2011). Na
legislatura seguinte, de 1949-53, entraram para a Assembleia Nacional: M2 Teresa Pereira
da Cunha, M2 José Novais e M? Leonor Botelho, esta indicada por Marcelo Caetano
(presidente da Comisséo executiva da Unido Nacional e seu antigo professor do Instituto
de Servigo Social). Todas estas mulheres eram escolhidas num circuito restrito e o voto
feminino era concedido apenas a uma pequena esfera da sociedade, ja que 0 mesmo nao

era encarado como um direito, mas como uma vantagem em termos de Estado (Cruz &
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Pinto, 2005). Apesar do alto reconhecimento académico/cientifico, as vidas das mulheres
ficavam interrompidas, sem qualquer tipo de valorizacao profissional, para além de serem
banidas da esfera social, com impedimentos de progressao e barreiras vitalicias para uma
carreira de funcionaria publica (Braga, 2011). Ou seja, a participacdo da mulher, no
ambito da politica, ficava limitada e controlada ao servigo do Estado.

M@ Leonor esteve oito anos como deputada, entre 1945 a 1957, tendo integrado a
Comissdo do Trabalho, Previdéncia, Salde e Assisténcia Social. Das cinco deputadas
mulheres, em funcdes no Parlamento, entre 1945-57, apenas duas, Virginia Gersédo e M?
Leonor Botelho, sdo referenciadas no Dicionario Feminino (Castro, 2005), dedicado as
questBes sociais. Assim, na V Legislatura, periodo de 1949-53, M2 Leonor entra na
Assembleia, para substituir Luisa Van Zeller e Virginia Gersao, e apresentou as seguintes
contribuicoes:

i) Alerta para questfes de protecéo social na V Legislatura (1949-1953)

Na 1.2 Sesséo Legislativa (1949-50) néo se registam intervencdes da deputada (Castro &
Esteves, 2005), porque esteve internada no Caramulo com tuberculose, durante pelo
menos dois anos.

Na 2.2 Sessdo Legislativa (1950-51), discute-se, na generalidade, a proposta de lei de
revisdo Constitucional, em que a deputada surge “Como mulher que tem uma palavra a
dizer”, lamentando nao ver o “nome de Deus” nos textos em apreco (Cruz & Pinto, 2004).
Orientou as suas intervencdes na defesa da familia e da mulher (trabalhadora). Apesar de
considerar o trabalho feminino prejudicial a familia (ideologia do regime), admite que a
mulher tem direito ao trabalho e deve ser protegida, instando o governo a tomar medidas
que impedissem o trabalho noturno das mulheres, higiene/seguranca no trabalho, seguro
e condicBes compativeis com a sua dignidade (Cruz & Pinto, 2004).

Na 3.2 Sessdo Legislativa (1951-52), dado o papel de M2 Leonor de “mulher e assistente
social” lembra continuamente o Estado para a auséncia de politicas sociais para as
familias vulneraveis e operarias, fazendo obje¢des de toda a ordem, especialmente para a
(Cruz & Pinto, 2004). Enfatiza o desenvolvimento do servico social a fim de sujeitarem
ao regime juridico as infragfes contra a vida da familia (Pimentel, 2003). De acordo com
Cruz & Pinto (2005) discute o projeto de lei relativo ao abono de familia com o objetivo
de reduzir a gravidade e frequéncia do abandono social da familia, pois “Sé assim a

revolucdo nacional serd coerente consigo mesma”.
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Na 4.2 Sessdo Legislativa (1952-53), a deputada Leonor discute a proposta da Leli
Organica do Ultramar, salientando as vantagens que se podiam retirar se houvesse um
efetivo servico social. Propde a criacdo de um centro de formacéo social e um esquema
completo e sistematico de assisténcia social para o Ultramar (Cruz & Pinto, 2004).
Participa num debate fervoroso com o deputado Amaral Neto, acerca das habitacOes
econOmicas para as familias, que 0 mesmo alega ser um custo extraordinariamente caro
para o Estado. Leonor Botelho lembra que as familias vulneraveis numerosas e as
trabalhadoras sdo as mais prejudicadas e luta por uma politica familiar mais adequada,
pelo associativismo familiar e criagédo do abono de renda de casa (Cruz & Pinto, 2004).
i) Combate pelas questdes ligadas ao Servico Social (1953-57)

Na VI legislatura encontramos Leonor Botelho com uma atividade parlamentar que
ousa chamar a atencdo para as situacdes sociais do pais, as quais considerava serem
demasiado injustas e que necessitavam ser alteradas (Braga, 2011). Abordou questdes
ligadas ao servico social (profissdo), a mée (solteira), a infancia (protecdo), a familia
(assisténcia) e ao trabalho feminino, sobretudo aquelas que punham em causa o bem-estar
familiar (Castro & Esteves, 2005). Colaborou, enquanto deputada, com as organizac6es
femininas do Estado Novo, como a Mocidade Portuguesa Feminina e a OMEN, ja que
pertencia a elite feminina do regime. Integra a Comisséo do Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (Pimentel, 2000).

Na 1.2 Sessdo Legislativa (1953-54), Maria Leonor faz consideracdes sobre a assisténcia
de protecdo de menores ao cinema e a espetaculos publicos. Evidencia o cariz repressivo
da lei vigente e apela a que se dé um vasto sentido socioeducativo. Propde a dobragem
dos filmes, a estimulacdo e financiamento da producéo e exibicdo de cinema infantil, a
criacdo de cineclubes e casas de espetaculo e a classificacdo do valor educativo e moral
dos filmes infantis (Cruz & Pinto, 2004). Além disso, apresenta requerimentos pedindo
diversas informacdes acerca do desemprego.

Na 2.2 Sessdo Legislativa (1954-55), discute-se o aviso prévio do deputado A. Almeida
Garrett acerca da protecdo a familia. Leonor aproveita a sua experiéncia profissional ndo
poupando criticas as solugdes que o Estado cria e & concessdo de sopas e subsidios para
épocas de crise, aproveitamento profissional dos diminuidos e deficientes fisicos, etc.
(Cruz & Pinto, 2005). Lamenta que os problemas constantes e de fundo ndo fossem
abordados (desemprego, baixos salarios, a auséncia abono de familia a rurais, direito a
habitacdo, a assisténcia medicamentosa, etc.). Lembra na Assembleia o problema do

“porcionismo”, sistema que conduz ao efeito perverso do servico social familiar (misséo
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do Instituto de Assisténcia a Familia), em que o Estado ndo apoiava adequadamente as
familias mais necessitadas, mas contribuia para 0s orcamentos dos hospitais, das
instituices, das camaras municipais, etc. (Cruz & Pinto, 2004). A sua voz de revolta e de
desagrado, como assistente social, era ouvida nessas situacoes.

Outra das suas intervencdes na Assembleia, presidida por Albino Soares Pinto dos Reis
Junior, foi insurgir-se novamente contra os efeitos do cinema e dos espetaculos nos
menores, afirmando (VI Legislatura -Diario das Sessdes -Sessdo n.° 50, de 23 margo de
1954, p. 815) “benevoléncia na atribuicdo da categoria de «filmes sem classificacao
especial» aqueles em que a boa ou aceitavel tese € comprometida pela insisténcia ou
duracdo de imagens condenaveis”. Contudo estava a “favor destas criangas ¢ neste campo
especial de cinema e espetaculo sobre a publicacdo do Governo, com o Decreto-Lei n.°
38 964, que tanto interesse mereceu a Assembleia Nacional”. Como deputada solicitou
que fossem dadas as comissdes de censura dos espetaculos e a Comissao de Literatura e
Espetaculos para Menores as condi¢cfes documentais essenciais para analise e
desempenho cabal da sua misséo.

Na 3.2 Sessdo Legislativa (1955-56), a intervencdo de M2 Leonor cinge-se a discussao na
generalidade a proposta de lei de autorizagéo das receitas e despesas para o ano de 1956.
No ambito da crescente morbilidade derivada pela tuberculose reclama um “plano de agao
de emergéncia” com profilaxia social, equipamento portétil, educacdo, condigdes para
reintegracdo de doentes e o seguro social do tuberculoso (Braga, 2011). Na discussdo
sobre a Conta Geral do Estado, as contas da Junta do Crédito Publico e as contas das
Provincias Ultramarinas, relativas ao ano de 1954, a deputada alerta para o estado
demogréfico e decrescente indices de natalidade em Portugal, que deveria ser o contributo
primordial da OMEN (Cruz & Pinto, 2004). Além disso, M? Leonor intervém na
generalidade e na especialidade da proposta de Lei relativa ao Plano de Formacéo Social
e Corporativa, em que se congratula com o enquadramento dado pelo diploma ao servigo
social, através da criacdo do servico social no trabalho (condigdes de seguranga/seguro)
e do servico social rural (apoios as familias), bem como, como da a¢éo das Casas do Povo
no interior do pais (Cruz & Pinto, 2005). E, ainda de destacar a defesa que faz de forma
intransigente do papel e da acdo do servigo social, de tal forma que efetua algumas
intervencdes na Assembleia Nacional (Republica Portuguesa -Diario de Sessdes — D. R.
de 3/07/1956, p. 1237), por exemplo: “Devo informar V. Ex? Sr. Deputado Carlos
Moreira, que s6 empregou a expressao «trabalhador social» em vez de «agente social»

ndo s6 porque aquela foi aceite internacionalmente, mas também porque a expressao
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«agente» poderia tornar-se num sentido pouco proprio a funcdo das assistentes e
auxiliares sociais, por levar a ideia de fiscal”. Esta questdo epistemologica de distin¢éo
concetual entre ‘trabalhador social’ e de ‘agente de servigo social, ainda hoje esta presente
(Martins, 1999).

Na 4.2 Sesséo Legislativa (1956-1957) n&o se regista nenhuma intervencdo de M2 Leonor,
ja que nas anteriores interpelacbes ndo tinha sido bem-vista pelos deputados
parlamentares (Cruz & Pinto, 2004). Segundo Castro & Esteves (2005) a sua voz
incémoda foi citada nas emissdes de propaganda da Radio Moscovo 3, originando a sua
n&o indicacdo para as listas da Assembleia. Ou seja, tornou-se incomoda para o regime,
pelo que ndo voltou a ter assento nesse hemiciclo. Um bom exemplo desse
descontentamento é um episodio narrado pela familia que um dia chega a Assembleia
Nacional e apresentou as contas da semana de um trabalhador com familia e, depois de
um caloroso debate com um deputado, deu-lhe 25 tostdes e questionou-o se conseguia

viver com esse valor.

4. Intervencao da Assisténcia Social a Educacao Especial

Sabemos que 0 regime equacionava uma resposta corporativista a questao social de
indole caritativa, assistencial e previdéncia social, configurando o servico social como
‘agente’ dessa inten¢do ao servigo da propaganda e doutrinamento dos seus valores,
neutralizando as agitacdes sociais de trabalhadores e familias pobres (Martins, 1999). As
organizagOes estabelecidas pelo Estado Novo tinham como funcéo, regular, controlar e
formar mentalidades, sobretudo em relagéo aos jovens. Carneiro Pacheco apresentou a
proposta, convertida em Lei n.° 1941 (Base Xl), de 11 de abril de 1936, criando a
Mocidade Portuguesa que foi uma “organizacéo nacional e pré-militar que estimule[asse]
o desenvolvimento integral da sua capacidade fisica, a formacao do caracter e a devogédo
a Patria e a coloque[casse] em condi¢Bes de poder concorrer eficazmente para a sua
defesa”. M2 Leonor juntamente com a Comissaria Nacional, M2 Baptista Guardiola, fez
parte do nucleo feminino da Mocidade Portuguesa Feminina. Aquando da criacdo da
primeira organizacéo estatal de mulheres - OMEN (1936-74), criada pelo Decreto-Lei n.°
26893, de 15/08/1936, pelo Ministro da Educacdo Nacional, Carneiro Pacheco, que
assegurava que tanto a Escola como a Mocidade Portuguesa, pretendiam lutar a favor da
moral cristd, bem como da manutencdo dos bons costumes no regime (Pimentel, 2003).
Os objetivos principais eram estimular a acdo educativa da familia, assegurar a

cooperacdo entre familia-escola e preparar melhor as geracdes femininas para os seus
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futuros deveres maternais, domésticos e sociais (Pimentel, 2003). Mas, nem o Ministério
do Interior, responsavel pela assisténcia materno-infantil, nem a Unido Nacional pareciam
rivalizar demasiado com o Ministério da Educacdo para submeter a sua tutela ou a direcao
partidaria aquela organizacdo feminina, embora o primeiro ministério tenha tentado
impor a OMEN uma funcéo assistencial, enquanto o segundo lhe atribuiu uma funcéo
educativa. A intencdo do regime era realizar a reeducacdo das maes e a assisténcia
materno-infantil, através de centros sociais e educativos, das semanas da mée e dos
prémios as familias numerosas, a antecipacdo da escolaridade, através da educacao
infantil e das cantinas escolares, para além, do prolongamento da escolaridade, pela
organizacéo das raparigas na Mocidade Portuguesa Feminina (Pimentel, 1999).

Efetivamente, as mulheres envolvidas na OMEN pertenciam a pequena elite
feminina do regime, surgindo recorrentemente nomes pertencentes a direcdo de outras
instituicdes de assisténcia na Defesa da Familia (Braga, 2011). M2 Leonor foi uma mulher
ativa e dai integrar algumas dessas organizacdes feministas (Pimentel, 2003).
Desempenhou cargos e fungdes de destaque, tendo sindo uma mulher privilegiada na sua
esfera social e educativa, como por exemplo vice-presidente da Unido Noelista
Portuguesa e responsavel do Centro Social de Cascais (1939-48).

De facto, o contexto social em que viveu M? Leonor permitia-lhe uma certa
liberdade, mas sempre em funcdo do Estado. Como assistente social chefiou os servigos
sociais do Instituto de Assisténcia a Familia (1947-49), trabalhou no Instituto da Familia
e Acdo Social até 13/12/1958, data em que pediu licenca ilimitada, tendo regressado ao
servigo em 15/07/1978 (Cruz & Pinto, 2004). Teve funcdes de superintendente-chefe dos
Servicos Sociais da Junta Central das Casas dos Pescadores, contribuindo para a obtencao
de apoios as familias deste setor piscatorio. Foi, ainda membro da seccdo auxiliar
feminina da Cruz Vermelha Portuguesa tendo recebido a medalha “Cruz Vermelha de
Benemeréncia” pela vida dedicada aos outros e as familias necessitadas (Pimentel, 2003).

Em 1958, a OMEN inaugura o Centro Rural de Escalos de Cima, sob a dire¢éo da
sua mae D.2 M2 de Jesus Correia Botelho, a qual Ihe dedica grande apoio, ja que para ela
0 servi¢o social no meio rural devia processar-se na base de conhecimento direto e mutuo
com as pessoas com necessidades e problemas de varia indole, de modo a sedimentar a
sua confianca e encontrar solucgdes (Sampaio & Fonseca, 1952).

Apos 25 de Abril, M2 Leonor dedica-se, na sua agdo social, a vertente educativa na
APPACDM -Associagdo de Pais e Amigos das Criangas Diminuidas Mentais de Lisboa

(antiga Associacéo de Pais e Amigos das Criangas Mongoloides) muito devido ao facto
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de um dos seus sobrinhos, o Zé Rui de Viana do Castelo, apresentar o Sindrome de Down
e, por isso, aumentar o seu interesse pela educacao especial. Iniciou o exercicio de funcdes
de assistente social no segundo Centro da APPACDM de Lisboa, em novembro de 1976,
por convite da direcdo, no sentido de dar resposta imediata aos problemas das criancas
com necessidades educativas especiais. Cabia a este centro a admisséo das criangas
deficientes e 0 apoio a assuntos sociofamiliares, enquanto no primeiro Centro (sede)
efetuava-se o acolhimento das criancas de modo a fornecer esclarecimentos preliminares,
estabelecimento do escaléo, etc. O ambiente profissional desta instituicdo era caraterizado
por um forte espirito de equipa interdisciplinar, de intervencdo e aproveitamento
educacional e humano das criangas, bem como um eficiente apoio aos pais no
esclarecimento dos seus programas e acoes.

No final do seu segundo ano em funcbes, M? Leonor comunica a direcdo da
APPACDM alguns aspetos, de natureza arquitetdnica, funcional e sociopedagdgica, que
contribuiam para um mau funcionamento ou inoperancia daquela instituicdo e que
mereciam uma dedicacdo urgente. Além disso, ndo havia condi¢cfes para as atividades,
condicdo que implicava um esfor¢o das educadoras para terem o melhor rendimento
possivel. Assim, apresentou um leque de criticas que motivou a sua demissdo por razdes
profissionais em agosto de1978.

Entre finais de 1978 a fevereiro de 1981 trabalha no Centro Social do Sagrado
Coracdo de Jesus, sob a direcdo Madre Cecilia, realizando um meritério trabalho social,
durante dois anos e meio nesta instituicdo de solidariedade social. As suas atividades
foram: visitas as familias; criacdo de ficheiros familiares; entrevistas e “visitas de
inquérito” (sociofamiliar, condi¢des socioecondmicas); analises aos problemas das
familias do Centro; reunides (de equipa de profissionais com o0s pais/tutores);
colaborag6es nos casos enviados pela Junta de Freguesia e Obra Social de Santos-0-Velho
ao Centro; interacGes do servico social com a equipa pedagégica (avaliacdes); atividades

de tempos livres e a realizacdo de coldnia de ferias para as criangas/jovens; etc.

Nota final

Em definitivo, Leonor Botelho pertenceu a elite feminina do Estado Novo, sempre
atenta aos problemas sociais, em especial das mulheres trabalhadoras, das familias
vulneraveis economicamente, tendo dado importancia & profissdo do servigo social,
mesmo que num sentido catélico. Contribuiu com as suas ideias, como parlamentaria,

para a modernizacédo do pais, embora sempre no quadro do regime vigente que nunca pés
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em causa, apesar de algumas desilusGes em termos de politica social no periodo

salazarismo.
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