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Pobreza e desafios para protecao social basica em Mocambique:
Experiéncias da COVID-19

Poverty and challenges for basic social protection in Mozambique: COVID-19
experiences

Sénia Nhantumbo-Divage *

Resumo

A pandemia de COVID-19 expOs a precariedade dos mecanismos de protecdo social para as familias e
individuos pobres e vulneréveis. Este estudo analisa implicacGes das acGes de resposta nacional aos efeitos das
medidas restritivas de combate & COVID-19 na efetivacdo do direito a protecdo social aos cidaddos pobres e
em situacdo de vulnerabilidade. E um estudo exploratério qualitativo que combina a revisdo de literatura,
mapeamento de documentos programaticos e normativos sobre o sistema de protecdo social em Mogambique,
bem como a analise de textos jornalisticos publicados entre 1 de abril e 31 de outubro de 2020 em plataformas
virtuais de informacédo, que reportam acGes realizadas pelo governo em resposta aos efeitos adversos destas
medidas e selecionados, com base em palavras-chave, usando o motor de busca Google. Os resultados mostram
gue durante a pandemia a pobreza e as desigualdades agravaram-se porque o governo transferiu para as familias
e comunidade o dever de garantir a capacidade de consumo dos pobres.

Palavras-chave: Pobreza, acdo social, transferéncias sociais, medidas restritivas de combate 8 COVID-19,
repressao policial.

Abstract

The COVID-19 epidemic showed how fragile social protection is for impoverished and vulnerable people. This
paper examines how national responses to COVID-19 restrictions affect the right to social assistance for poor
and vulnerable people. This qualitative exploratory study gathers a survey of programmatic and normative
documents on the social protection system in Mozambique, as well as journalistic texts published between April
1 and October 31, 2020, on virtual information platforms, selected based on keywords from the Google search
engine. A total of 131 texts were identified, of which 36 refer to actions taken by the government in response
to the adverse effects of these measures. The Study results show that the State has had to ensure that poor and
vulnerable people can consume impacting the expectations that the population has regarding the government's
ability to ensure access to basic social services.

Keywords: Poverty, social action, social transfers, restrictive measures to combat COVID-19, policy repression
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Introducéo

A pandemia da sindrome respiratéria aguda grave - Coronavirus 2 (SARS-CoV-2),
mais conhecida por COVID-19, revelou a precariedade das condic¢des de vida e a fragilidade
do sistema de protecao social em Mogambique. A imposicao de medidas de salde publica e
administrativas para prevencdo, controlo e contencdo da propagacdo doenca, de agora em
diante, designadas medidas restritivas de combate a COVID-19 (MRC-19), tiveram
repercussdes socioecondmicas nefastas para os sectores da populacdo mogambicana que vive
em situacéo de pobreza.

O artigo analisa implicacdes da resposta do governo a deterioracdo das condi¢des de
vida das familias no periodo de vigéncia das medidas restritivas de combate & COVID-19
(MRC-19). Para concretizar este objetivo, apoidmo-nos na contribuicdo de autores que
defendem o desenvolvimento social?, como modelo de intervengdo em servico social em
Africa (Lombard, 2015; Patel, 2017, 2024), para explorar as barreiras impostas ao direito a
protecdo social, como postulado no artigo 95.2 da Constituicdo da Republica de Mogambique
(Mocgambique, 2020, p. 59).

A Lei 4/2007, de 7 de fevereiro, complementa o postulado pela Constituicdo da
Republica ao estabelecer o quadro legal e ao estruturar a protecdo social de Mogambique em
trés niveis: béasica, obrigatdria e complementar (Republica de Mogambique, 2007). Por sua
vez, a Resolugdo n.° 46/2017, de 2 de novembro, que aprova Politica da Acdo Social
(Republica de Mocambique, 2016, 2017), destaca o comprometimento dos atores nacionais
e estrangeiros (governamentais e ndo-governamentais) com a reducdo dos indices de pobreza
e desigualdades sociais, “bem como com a melhoria do acesso aos cuidados de satde,
seguranca alimentar, educacgdo, transportes, emprego, agua, Saneamento, habitacdo e
protecdo social” (Mogambique, 2017, p. 2338). A prote¢éo social € um dos instrumentos de

promoc&o de desenvolvimento social inclusivo e sustentavel (Patel, 2024; Patel et al., 2012).

2 Como modelo e abordagem de intervencédo em servico social, o desenvolvimento social enquadra-se na matriz
do modelo radical de intervencdo em servico social. Defende modelos relevantes e que se adequem aos
contextos socioecondmico e que sejam e aplicaveis aos programas de desenvolvimento dos paises africanos
(IFSW 2014).
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Em Mogambique, a reducgdo dos indices de pobreza e desigualdades esta condicionada
ao alargamento da cobertura de protecdo social basica para o sector informal que, apesar de
albergar 90% da forca de trabalho urbana (Mitti et al, 2021), ndo consegue qualificar-se para
programas de protecdo social (Castel-Branco, 2020, p 357). Nas zonas urbanas, o sector
informal foi quem mais absorveu os efeitos socioeconémicos da MRC-19 que, agravados
pela ocorréncia, a partir de 2019, de fendmenos climéaticos devastadores e pelo
recrudescimento do terrorismo no norte do pais, reduziram ao minimo a capacidade de
consumo da populacdo (Betho et al., 2021; Cambrao & Julido, 2020; Castel-Branco, 2020;
Posse, 2020; Siuta, 2021). Ou melhor, a baixa produtividade e fraca capacidade redistributiva
da estrutura economica e fiscal do pais (Siuta, 2019, 2021) ndo permitem financiar, de forma
exclusiva, intervencdes de assisténcia e protecao social em tempo util e de forma sustentavel.

Em Mocambique, a protecdo social para familias pobres e individuos em situacdo de
vulnerabilidade (ou protecdo social basica) é atribui¢do “do Orgdo Central do aparelho do
Estado que [...] dirige e coordena a execugdo de politicas de género, crianga e da agdo social
do Pais” (Republica de Mogambique, 2015). De acordo, com a alinea ¢) do Artigo 2.° do
Estatuto Organico do Ministério do Género, Crianca e A¢do Social (MGCAS), a atribuicéo
da responsabilidade de prover a “assisténcia social as pessoas e agregados familiares em
situacdo de pobreza e de vulnerabilidade” cabe ao MGCAS, e evoca o caracter universal do
direito a protecédo social. Entretanto, a Lei 4/2007 de 7 de fevereiro, que estabelece o quadro
legal da protecédo social, limita este direito aos que provem ndo estar aptos para “criar, por
meios proprios, condigdes minimas de subsisténcia” (Republica de Mogambique, 2017, p.
2340). Desta forma, o usufruto do direito a protecdo social foi condicionado, legitimando as
dificuldades enfrentadas pelo governo para responder, em tempo Util, de forma adequada e
sustentavel, a deterioracdo das condi¢bes de vida dos cidaddos pobres e em situacdo de
vulnerabilidade.

Este artigo estrutura-se da seguinte forma: apresenta uma introducdo que contextualiza
0 estudo, seguida de uma abordagem teorica que fundamenta o estudo através de uma breve
revisao de literatura. A metodologia e procedimentos adotados para a recolha e analise de
dados antecedem a apresentacdo e discussdao os resultados. O artigo termina com a

presentacdo das conclusdes do estudo.
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1. Breve fundamentacéo tedrica

A trajetoria politico-economica que influencia a natureza e o caracter do servico social
em Mogcambique é similar & das ex-coldnias portuguesas em Africa (Branco & Fernandes,
1999). O posicionamento tardio do servigo social, como profissdo, disciplina académica e
campo de atuacéo profissional, com a misséo de enfrentar os problemas sociais que surgem
das relacdes desiguais que estruturam as hierarquias societarias, esta associada a da funcéo
de prover assisténcia aos pobres a igreja catolica (Almeida, 1984, p. 181).

Segundo Mitti el al. (2021), protecéo social consiste numa série de garantias oferecidas
aos cidadaos através de programas para melhorar a sua capacidade de consumo, reduzir as
vulnerabilidades, fragilidades e riscos de ordem social, cultural, politica econdmica, historica
e natural que possam ocorrer durante vida (Mitti et al, 2021, p.390). O Estado adota modelos
de assisténcia e estruturas hierarquizadas para proteger a capacidade de producédo de renda
como meio para uma vida digna protegida dos riscos das incertezas da vida quotidiana. A
Politica da Acdo social (PAS) define a protecdo social como:

“conjunto de medidas visando atenuar, na medida das condi¢Ges econdémicas
do pais, as situacGes de pobreza das populacbes, garantir a subsisténcia dos
trabalhadores, nas situagdes de falta, ou diminuicdo de capacidade para o
trabalho, como dos familiares sobreviventes, em casos de morte dos referidos
trabalhadores e conferir condi¢fes suplementares de sobrevivéncia” (Republica
de Mocambique, 2017, p.2339)

Portanto, a protecdo social é abordada como um direito humano fundamental do qual
depende o exercicio de direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica.
Entretanto, quando é dirigida as familias e individuos pobres efetiva-se a partir do subsistema
de seguranca social basica (Mogambique, 2007, p.75), definido pela PAS como o subsistema
de protecéo social que

“visa prevenir e/ou remediar situacdes de caréncia, assim como a integracéo
social, através da protecdo especial a grupos mais vulneraveis. O incremento da

seguranga social béasica fundamenta-se na solidariedade nacional, reflete

Temas Sociais | n.°7 | 2024 | pp. 138-156



Sonia Nhantumbo-Divage 142

caracteristicas distributivas e é essencialmente financiada pelo Orgcamento do
Estado” (Republica de Mogambique, 2017, p.2339)

Este subsistema é o principal mecanismo do Estado para prevenir “situacdes de
caréncia, bem como a integracdo social através da protecdo especial a grupos mais
vulneraveis” (Mogambique, 2007:81). E destacada a importancia da adogdo de teorias,
modelos e metodologias que permitam alinhar as a¢cdes de promog¢édo de mercados de trabalho
para a promocao (e protecdo) da capacidade de producédo de renda centrados nos principios
de justica social como fator de desenvolvimento e mudanca social (Patel, 2024, 2017).

O estudo adota a fundamentacéo tedrica de Wood et al. (2006) e Gough & Abu (2011)
que defende a premissa de que os regimes de bem-estar social sdo determinados por fatores
especificos que influenciam a realidade socioeconémica, cultural e politica dos paises e, por
isso, permite adotar teorias, modelos e praticas de desenvolvimento social a partir de recursos,
conhecimento localmente desenvolvidos (Patel et al, 2012). Aplicado ao servico social, 0
desenvolvimento social € um modelo da préatica profissional que defende abordagens
holisticas e integradas, centradas na exploracdo de conhecimento e recursos produzidos na
comunidade, como precondicao para eficacia, relevancia e sustentabilidade das intervencgdes
de assisténcia e protecdo social basica (Mundau & Zvomuya, 2021; Patel et al., 2012). Tendo
em conta 0 acima exposto, emerge a seguinte questdo de pesquisa: Até que ponto as MRC-
19 ajudaram a efetivar o direito a protecdo social para familias e individuos em situacao de

pobreza e vulnerabilidade?

2. Metodologia

Para o desenvolvimento do estudo seguiu-se uma metodologia qualitativa, centrada em
revisdo de literatura, consulta documental e andlise de textos jornalisticos. Primeiro
procedeu-se a revisdo da literatura relevante sobre o tema para, posteriormente, efetuar a
consulta de documentos programaticos e normativos do governo que regulam os mecanismos
de protecao social em Mocgambique (ver tabela n.° 1) e 0 mapeamento e selecéo de termos,
expressoes e palavra que permitiram formar as palavras-chave que orientaram a busca,

identificacdo e selecdo de textos jornalisticos que formaram o objeto do estudo.
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Tabela n.° 1. Documentos programaticos, operacionais e normativo legais

Lista de documentos sector de satde

Lista de documentos sector acao social

Especifica como resposta a pandemia

Plano Nacional de

ambito do  Estratégia Nacional

Geral: garantia do direito a protecdo social

Preparacdo e Politica da Acdo Social e Estratégias de
Contexto/ Resposta a Pandemia da Covid-19 Implementacéo

de Resposta Estratégia Nacional de Seguranga Social
documento  Comunitaria a Pandemia da Covid-19 Bésica

Lei 4/2007 de 7 de fevereiro: quadro legal

da protecdo

Deste processo emergiram as 5 palavras-chave, apresentadas na tabela n.° 2, que

orientaram a identificacdo, busca e selecdo de textos jornalisticos que, publicados entre

mar¢o de 2020 e fevereiro de 2021 na internet, se reportam a intervencgdes realizadas pelo

governo para responder a deterioracdo das condicOes de vida das familias pobres e individuos

em situacdo de vulnerabilidade como consequéncia da MRC-19.

Tabela n.° 2. Lista de palavras-chave que orientaram a busca de artigos

Documento

S programaticos, operacionais e normativos-legal
do sector da acdo social

Palavras-chave

Frequéncia.

eradas ENSS 11 Lei de Bases Politica Registada

g 2016- da Protecéo Acdo _EllgRC (P:'_\llF;RP J
2024- Social Social

Ap(_)lo , assisténcia o5 3 38 1 4 71
social
Consumo / 16 2 19 0 0 37
capacidade
Pobreza 63 5 19 0 0 87
Risco(s) sociais 44 4 19 7 74
Subsidios / 57 76 0 0 0 133
subsisténcia
Vulnerabilidade 47 0 19 2 1 69

As palavras-chave da tabela n.° 2 foram usadas para identificar a procura de textos

jornalisticos publicados entre marco de 2020 e fevereiro de 2021 que reportavam acgdes de

resposta a deterioracdo das condicOes de vida das familias pobres durante os primeiros seis
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meses (1 de abril e 31 de outubro de 2020) apos a entrada em vigor das MRC-19, usando o
motor de buscas Google. O processo de recolha de dados foi orientado pela seguinte questao
de pesquisa: Até que ponto as MRC-19 ajudaram a efetivar o direito a protecdo social para
familias e individuos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade?

Foram incluidos os textos jornalisticos a) redigidos em portugués e publicadas na
internet entre 1 de abril a 31 de outubro de 2020; b) textos jornalisticos cujo lead mencionasse
acOes do governo em resposta a deterioracdo das condicGes de vida da populagdo nos
primeiros 6 meses de vigéncia das MRC-19; e c) textos que incluissem pelo menos 3
palavras-chave da tabela n.° 2 no corpo do texto. Foram respeitados os principios de exclusao
muatua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade do conteudo dos textos
identificados (Donato & Donato, 2019).

Deste processo foram identificados 131 textos, tendo 36 reunido os critérios de inclusdo
mencionados, conforme quadro anexo ao artigo.

Para a andlise critica da informacdo recolhida foi adotado o modelo de analise de
conteddo de Laurence Bardin, que nos oferece ferramentas para organizar as mensagens em
categorias que identificam e classificam os significados contidos em compartimentos que
permitem descrever objetiva, sistematica e quantitativamente o conteido contido nos textos
(Bardin, 1977).

Por fim, as categorias geradas foram organizadas em areas tematicas, nomeadamente:
i) formas de expressdo das necessidades usada por familias e individuos pobres e vulneraveis
no contexto das MRC-19; ii) disponibilidade do Governo para proteger o direito a protecédo
social aos cidad&os pobres e em estado de vulnerabilidade.

Os excertos do texto foram analisados em funcdo das areas tematicas para a
identificacdo dos nucleos tematicos (subtemas) que orientaram a codificacdo. A tabela n.° 3
apresenta a lista de cddigos que orientam a analise (e interpretacdo) da informacéao extraida

dos textos jornalisticos.
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Tabela n.° 3. Nucleos tematicos e respetivos codigos

Nucleos Deveres do Estado Resultados das a¢6es do
tematicos/unidade de  Experiéncias vividas (protecdo social Estado e expectativas
significacéo bésica) dos beneficiarios

Falta dinheiro
(subsisténcia alimentar,
acesso a servigos sociais
basicos, inclui saneamento

e agua potavel) o d Subsidio social basico;
. rogramas de e ot
Sem alternativas para grama Apoio social dEFEtO, '
isténci assistencla Servicos de agdo social
Cadigos subsisténcia i . \ ; ocial,
Inseguranca (violéncia Apoio social Acdo social produtiva,
grans Protecdo da policia Atendimento em

policial, abuso, Medo da
policia, violéncia
intrafamiliar
Desrespeito a dignidade
humana

Unidades sociais

3. Resultados

A apresentacdo e discussdo dos resultados é orientada pelos nucleos tematicos ou
unidades de significacdo apresentados na tabela n.° 3. Os 36 textos jornalisticos que formam
0 corpus do estudo sdo apresentados na tabela apresentada como anexo ao artigo.

3.1. Caracteristicas dos artigos analisados

Relativamente ao conjunto de textos jornalisticos que formam o corpus do estudo, 15
(41,7%) foram produzidos publicados pela Deuttsche Welle — Mogambique. A Voice of
América publicou 7 textos (19,4%), a Agéncia Lusa 6 (16.7%) e quanto a Carta de
Mocambique, o Pais e o Observador produziram e publicaram 2 (5,6%) artigos, cada. Outros
6 (16.7%) textos jornalisticos constituem o grupo de entidades que com 1 texto selecionado
para o estudo.

3.2. Distribuicéo dos textos jornalisticos por nucleos tematicos.

O processo de analise mostrou que 11 (32.4%) artigos enquadram-se no nucleo
tematico “deveres do Estado”. Estes artigos eram referentes a disponibilidade do Governo
criar condicOes para a efetivacdo do direito a protecdo social basica. Apenas 1 (35.3%) artigo
selecionado se enquadra no nucleo tematico “experiéncias vividas da populagdo”. Neste caso,

sdo descritas as necessidades e experiéncias vividas pela populagdo durante o periodo
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estudado. Ademais, 10 (31,6%) artigos fazem parte do nicleo tematico “Resultados das agdes
de resposta as adversidades socioecondmicas” que se refere tanto as agdes realizadas pelo
Governo como as expectativas dos beneficiados dessas a¢Bes, conforme indicado na tabela
n.24.

Tabela n.° 4. Distribuicdo dos artigos por nicleo tematico

Nucleos tematicos Numero de Percentagem
artigos

De\_/erAes Fjo Estac_jo (pr(_)tec;ao social basica: 11 32 4%

assisténcia e apoio social)

Experiéncias V|y|_das (perda/ reducdo de renda 12 35.6%

atraso dos subsidios)

Resultados das a¢des do Estado e expectativas 10 316

dos beneficiarios

4. Discusséo dos resultados

A resposta do Governo a pandemia da Covid-19 revelou desafios e dilemas que
impediram o fortalecimento e ampliacdo do direito a proteccdo social dos sectores
populacionais pobres e vulnerdveis. Portanto, o governo teve dificuldade para proteger a
capacidade de consumo das familias que, durantes a vigéncia das MRC-19, foram inibidas
de produzir renda. Desta forma, a perda da autonomia e resiliéncia para enfrentar as
adversidades causadas pelas MRC-19 incentivou a procura, nos mercados informais, de
alternativas de subsisténcia (Cambréo & Julido, 2020; Posse, 2020).

Ao eximir o Estado da responsabilidade de garantir protecdo social, o governo apelou
para o engajamento da sociedade em movimentos solidarios para “ajudar os desfavorecidos”.
Esta tentativa de transferir a responsabilidade de prover assisténcia e protecdo social as
familias pobres e vulneraveis para a sociedade (Mogcambique 2016a, p. 3) pds em causa a
natureza redistributiva da protecéao social a partir do subsistema de seguranca social bésica e
sustentou a acusagdo do governo tentar

“acalmar os animos da sociedade usando discursos conformistas pois (...)
esforcos estdo em curso para assegurar o0 provimento de recursos adicionais para

a assisténcia as familias, face ao novo coronavirus e estamos a procura de
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apoios adicionais de parceiros para apoiar as familias adicionais” (CDD, 2020,p.
3).

No entanto, incidentes de violacdo dos direitos humanos foram praticados pelo governo
impedindo-o de aglutinar esforcos dos diferentes atores (privados e publicos) envolvidos na
protecdo e promoc¢do do direito & protecdo social para 0s pobres e em situacdo de
vulnerabilidade em acdes de reducdo e mitigagcéo dos efeitos adversos das MRC-19. Este
resultado espelha os limites que sdo impostos a atuacdo dos profissionais de servigo social
em Mocambique. A falta de preparacéo dos profissionais de servico social para intermediar
0 processo de gestdo e aplicacdo de medidas de gestdo de redugéo, controlo e mitigacéo dos
efeitos adversos das MRC-19 revela que os modelos e abordagens adotados pelo subsistema
de seguranca social para assisténcia e protecdo social, nem sempre sao as mais ajustadas para
o enfrentamento de adversidades e crises que, como as MRC-19, agravaram a pobreza e as
desigualdades e concorrem para a violagdo direitos humanos e desrespeito da dignidade
humana (Cambrdo & Julido, 2020; Massorongo-Jona, 2021).

4.1. Protecao social basica como dever do Estado

Os resultados do nucleo tematico “deveres do Estado” sugerem que 0 governo nao
previu no Plano Nacional de Preparacédo e Resposta a Pandemia da COVID-19 (Mocambique,
2020), recursos (humanos e materiais) e atividades especificas para responder as
consequéncias das MRC-19. As intervencdes esporadicas e pontuais do sector da acdo social
reforcaram a dimensdo preventiva e de protecdo da satde individual e coletiva. O governo
acusou a populacdo de expor-se de forma deliberada a infecéo pelo virus da Covid-19 (Posse,
2020) legitimando o uso da repressdo policial para impor o cumprimento das MRC-19
(Massorongo-Jona, 2021). A reducéo da capacidade de consumo espelha a omisséo do dever
do Estado garantir protecdo social basica que Betho et al. (2021) associam a dificuldade que
0 governo enfrenta para responder de forma adequada, eficaz e sustentavel as necessidades
béasicas dos 90% da populacdo em idade ativa cuja renda € obtida no sector informal e que
nédo preenche os requisitos dos programas de seguranca associal (Sidta, 2021).

Nhanchote, em publicacdo no Jornal MOZ24HORAS de 30 de marco de 2020, alertou

para
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“o dificil o cumprimento das medidas restritivas que podem advir da declaracéo
do estado de emergéncia. Estas familias de baixo rendimento ndo tém
poupancas, ndo tém reservas de alimentos para periodos longos, algumas
chegam até a ndo ter acesso a dgua potavel e a condi¢Ges de saneamento
aceitaveis para fazer face a um periodo longo de isolamento social obrigat6rio”
(Nhanchote, MOZ24HORAS, 30-03- 2020).

Os sectores populacionais que vivem na e da informalidade (comércio informal,
aglomerados habitacionais informais) ndo tem condi¢cdes de garantir o basico diario
necessario para a sua subsisténcia sem que se fizessem as ruas (Cambrdo & Julido, 2020;
Posse, 2020; Sidta, 2021).

4.2. Experiéncias vividas durante a vigéncia das MRC-19

O uso da repressao social para travar os que, ndo podendo “parar de se fazerem as ruas”
(Cambréo & Julido, 2020, p.6), que procuravam garantir, por meios proprios, 0 minimo
necessario para a sua subsisténcia, acabou subjetivando o risco de infe¢cdo como estratégia
para garantir condi¢6es de subsisténcia (Cambrao & Julido, 2020; Massorongo-Jona, 2021)
sem, contudo, impedir que a populacdo continuasse a frequentar os mercados informais dos
grandes centros urbanos. Em entrevista a Deutsche Welle (DW) de 27 de julho de 2021,
Ernesto Madungue, porta-voz do Comando Provincial da Policia da Republica de
Mogambique em Pemba, desvalorizou a falta de condi¢des de subsisténcia, tornado a
violéncia no instrumento que permitiu a policia

controlar as medidas emanadas para controlo e prevencdo da propagacdo da
covid-19 [...] e [...] fiscalizar [...] 0 nUmero de passageiros, a questdo do uso
das mascaras e todas as medidas estabelecidas (Mateus Mindu, DW 27-07-
2020)

Conceicdo Matende reportou outro incidente de “normalizag¢ao do uso da forca policial”
na cidade de Lichinga.

O membro da PRM entrou na casa e consultou os jovens sobre o porqué de ndo
ostentarem madscara. [...] efetuou dois disparos [...] um dos disparos [...],
causando-lhe ferimentos graves (Concei¢do Matende, DW, 19-07- 2020)

André Baptista, reportou no Voice of America (VOA) que,
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por violacéo do estado de emergéncia, a Policia, na cidade de Manica, reteve
em esquadra da policia 28 criangas “[...] recolhidas nas vias publicas, quando
vendiam de forma ambulante [...] em lugares de lazer [...] sem observar o
minimo das medidas de prevencdo (André Baptista, VOA-portugués, 18-06-
2020)
Mateus Mindu, da DW, adiantou que o, porta-voz do comando da PRM em Manica

olhava com preocupacéo a presenca de criangas nas ruas, nos mercados e outros
lugares de aglomerados. Criancas [...] vendem na rua para aumentar o
rendimento familiar; [...] trabalham para outros. Outras, sdo abandonadas por
familiares (Mateus Mindu, DW 25-08- 2020)

Este apelo do governo da Provincia de Manica para ndo “usar as [...] criangas para ir
vender ou comprar aquilo que a familia precisa para consumir, porque elas podem contrair a
Covid-19” (Mateus Mindu, DW 25-08- 2020), ndo granate assisténcia e/ou protecéo social
para assegurar a “permanéncia em casa” das familias pobres e empobrecidas. Hodges &
Bischler (2022) corroboram com este achado. Portanto, a falta de informacdo sobre os
critérios de elegibilidade para os programas, clareza de procedimentos e regularidade das
transferéncias sociais espelham a tendéncia geral de desvalorizacdo das necessidades reais
dos pobres (Hodges, Bischler, 2022, p. 38).

Ademais, procedimentos burocraticos, complexos e excessivamente lentos,
minimizaram o dever de o Estado garantir 0 acesso a protecao social basica. O CDD (2020),
acusou o governo de estar insensivel “ao drama quotidiano que as familias mocambicanas
vivem, principalmente as de baixos rendimentos” (Ibidem, p. 3-4). Insensibilidade que se
reflete na tendéncia de secundarizagdo do direito a protecdo social para os pobres que permite
gue o0 governo se posicione a margem da responsabilidade, que lhe é constitucionalmente
atribuida, de criar as condi¢es necessarias para que o Estado garanta assisténcia e proteccéo
social as pessoas, familias e grupos sociais mais vulneraveis (Mogambique, 2017, p. 2344).

Outro dos resultados deste estudo, revela que os mogcambicanos concebem o direito a
protecdo social como um ato de caridade do governo, e ndo um direito constitucional, como
explicita 0 depoimento extraido da reportagem de André Baptista realizada na Cidade da

Beira.
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Ao nos ver assim, somos filhos desamparados, disse a VOA, Guilhermina
Santos, que foi excluida das listas para o0 acesso ao subsidio. ‘Estou a pedir
socorro. Ndo tenho emprego, tenho uma filha pequena e vivo numa casa
pequenina, ¢ o meu nome ndo consta da lista [...] quero pedir ajuda ao
governador (André Baptista, VOA-portugués, 25-08-2020)

Considera-se assim, que o aproveitamento politico das a¢des de assisténcia e protecdo
social é comum. Facto que faz a populacdo implorar pelo acesso a programas de protecéo
social, implementados pelo subsistema de seguranca social basica, apesar ser um direito
constitucional e ndo um ato de caridade e /ou benevoléncia da classe politica para amenizar

o sofrimento da populacdo em situacdo de crise e adversidades de varia ordem.

Conclusdes

O estudo conclui que as MRC-19 legitimaram caréater autoritario e de violagdo dos
direitos humanos das a¢des implementadas pelo governo para responder a deterioracao das
condicdes de vida dos sectores pobres da populacdo. Fatores como a) falta de autonomia
financeira, b) exiguidade de recursos humanos e materiais, c) falta de informacdo e d)
aproveitamento politico das acdes de assisténcia e protecdo social foram usados para, por um
lado, subalternizar o direito a protecdo social basica e transferir (e/ou partilhar) o dever de
garantir assisténcia e prote¢do social do governo para as familias e comunidade e, por outro
lado para reduzir a iniciativa de planificacdo e condicionar definicdo do timing e condicGes
de implementacdo das acdes de resposta feitos das MRC-19.

O discurso emergencial de carater assistencialista e imediatista, adotado pelo governo,
conflitua com os objetivos e metas da Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica porque
dificulta o investimento em recursos (humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos) e no
conhecimento (tedrico, técnico-pratico e local) para transformar a protecdo social bésica
enquanto ferramenta de promocdo do bem-estar da populacdo e de materializacdo dos

objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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Anexol: Lista de textos jornalisticos incluidos no estudo

Codigo Titulo Data Autor /Jornal Endereco
. ) . . https://verdade.co.mz/presidente-nyusi-opta-por-manter-
D1 COV'd'ls?' PR l\{yu5| opta por r_nanter oS 5-Ag-20 Caldeira, @. 0s-mocambicanos-a-fome-decidi-decretar-o-estado-de-
mocambicanos a fome para evitar Covid-19 Verdade .
emergencia-ate-6-de-setembro/
D2 Covid-19: Mocambique anuncia o primeiro caso 23-Mar-20  DW- Mo, https:/_/wwyv.d\_/v.com/pt-OOZ/cowd-19-mocamb|que-
da doenca anuncia-primeiro-caso-da-doencga/a-52880196
. o . L . i https://www.dw.com/pt-002/covid-19-distanciamento-
D3 Cr(:x(lz?i?s gézgi?g;aﬁr&%sgagli euL;m dos 18-Jun-20 Mgnas, L/DW social-%C3%A9-um-dos-principais-desafios-em-
P P ¢ d ¢ mo%C3%A7ambique/a-53864194
Mocambiaue: Analistas alertam aue os mais https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambigue-
D4 amblique: . m 4 31-Mar-20  /VoA- Portugués analistas-alertam-gue-0s-mais-pobres-v%C3%A30-
pobres véo sofrer muito sem ajuda do Governo - -
sofrer-muito-sem-ajuda-do-governo/5354110.html
. . . - . https://observador.pt/2020/09/04/covid-19-
D5 Covid-19: Mogamb!que em calamidade publica 4-Set-20 Francisco, R. / mocambigque-em-calamidade-publica-por-tempo-
por tempo indeterminado Observador - -
indeterminado
- . ) Lo . https://observador.pt/2020/04/07/policia-mocambicana-
D6 P_0|ICIal mogambicana detém 25 IndIVIdLAJOS.pOI’ 7-Abr-20 Francisco, R./ Lusa detem-25-individuos-por-violacao-das-regras-no-
violacdo das regras no estado de emergéncia /Observador

estado-de-emergencia/

Covid-19: Mogambique reactiva centros
D7 operativos de emergéncia para responder a 13-Abr-20 LUSA https://www.sapo.pt/noticias/atualidade/mocaw
eventual propagacao

https://www.dw.com/pt-002/crian%C3%A7as-sem-

Criangas sem escola “estdo mais vulneraveis a Cardoso, M. / DW-

D8 abusos e exploracio”. diz UNICEF 1-Jun-20 Mo escola-est%C3%A30-mais-vulner%eC3%Alveis-a-
ploragao, ¢ abusos-e-explorac%C3%A30-diz-unicef/a-53649667

. ] A . R _ https://www.dw.com/pt-002/covid-19-pessoas-com-

D9. ﬁ;é‘g;cl)g' OP:assoas com deficiéncia recebem apoio 10-Jul-20 ﬁ/(legasteao, A/DW defici%C3%AAnNcia-recebem-apoio-na-gorongosa/a-
g ¢ 54117894

. _ ttps:/lwww.dw.com/pt-002/covid-19-menores-de-

D10 dC;V'cﬂé% Menores de Nampula relatam abusos 16-Jun-20 II\_Au;xeque, S./bw nampula-relatamh-epis%C3%B3dios-de-abusos-da-
P ¢ pol%C3%ADcia/a-53825588
https://www.dw.com/pt-br/onu-teme-aumento-de-fome-

D11 ONU teme aumento de fome, conflitos e pobreza 7-Mai-20 DW- Mog. conflitos-e-pobreza-devido-a-pandemia/a-

53360373#:~:text=As%20Na%C3%A7%C3%B5es%20
Unidas%20temem%20que%20a%20popula%C3%A7%

devido a pandemia
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Pandemia tem consequéncias nefastas no futuro
das meninas a nivel global

Mocambique recebe apoio de 457 milhdes e
parceiros reorientam 187 milhGes

Violéncia, seca e Covid-19 ameagam seguranca
alimentar em Mogambique

Mocambique: Centenas de idosos protestam em
Chimoio
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més para conter COVID-19
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vida, diz Verdnica Magamos
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Covid-19: Familias de Inhambane temem "morrer
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Mogambique

COVID-19: Policia retém 28 criangas por
violacdo do estado de emergéncia em Manica
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