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Resumo

Criado pela Portaria Normativa do Ministério da Educacao n°® 39, de
12 de dezembro de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) surge no contexto de expansao e democratizacao da educa-
¢ao superior no Brasil. O publico atendido pelo plano deve ser compos-
to por discentes regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial, oriundos da rede publica da educacao basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio. Esses critérios ten-
dem a classificar como iguais 0s jovens que, embora delimitados por
um recorte de renda comum, possivelmente sejam originarios das mais
diferentes matrizes familiares e, mais importante, pertencentes a subs-
tratos socioeconémicos diferenciados no interior do recorte adotado.
Baseado nas contradicoes acima apresentadas, o esforgo do presente
artigo concentra-se em refletir sobre como o plano emerge no contexto
da expansao do ensino superior, discutindo possiveis discrepancias em
decorréncia de uma concepgéo de publico alvo sem uma maior preocu-
pacao com suas diferencgas internas. Para tanto, por meio da discusséo
conceitual e da analise de dados do Exame Nacional de Desempenho
nos anos de 2015 a 2017, procura-se demonstrar nao haver um padréo
entre os alunos do Sistema Federal de Ensino Superior enquadrados no
perfil adotado pelo plano.
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Inequality and youth: reflections about the criteria adopted by the National
Student Assistance Plan in Brazil

Abstract: The National Student Assistance Plan - PNAES - emerges in the context of expansion and democratiza-
tion of higher education in Brazil. It was created by the Ordinance of the Ministry of Education No. 39, from December
12, 2007. The target audience for This plan is students regularly enrolled in undergraduate courses, coming from
public education system, and with per capita family income of less or equal to 1.5 minimum wages. These criteria
tend to classify as equal young people who come from the most different family matrices. Notably, people from
different socioeconomic backgrounds. Thus, based on the contradictions presented above, the effort of this article
focuses on reflecting on how the plan emerges in the context of expansion of higher education, discussing possible
discrepancies as a result of a target audience design without greater concern for its internal differences. To this end,
through both conceptual discussion and data analysis of the National Performance Exam in the years 2015 to 2017,
we seek to demonstrate that there is no equality between students of the Federal Higher Education System within
the profile adopted by the plan.

Keywords: youth and poverty; brazilian higher education expansion; student assistance

Desigualdad y juventud: reflexiones sobre criterios adoptados por el Plan
Nacional de Asistencia Estudiantil en Brasil

Resumen: El Plan Nacional de Asistencia al Estudiante (PNAES) surge en el contexto de la expansién y democra-
tizacion de la educacion superior en Brasil. Fue creado por la Ordenanza del Ministerio de Educacion No. 39 del
12 de diciembre de 2007. El plan tiene como objetivo ayudar a los estudiantes inscritos regularmente en cursos
de pregrado, provenientes del sistema de educacién publica, y con un ingreso familiar per capita de 1.5 salarios.
minimos Estos criterios tienden a clasificar como iguales a las personas que provienen de las matrices familiares
mas diferentes. Mas importante aun, personas de diferentes origenes socioeconémicos. Por lo tanto, con base en
las contradicciones presentadas anteriormente, el esfuerzo de este articulo se enfoca en reflexionar sobre cémo
emerge el plan en el contexto de la expansion de la educacion superior, discutiendo posibles discrepancias como
resultado del disefio de una audiencia sin mayor preocupacion por sus diferencias internas. Con este fin, a través
de la discusion conceptual y el andlisis de datos del Examen Nacional de Desempefio en los afos 2015 a 2017,
buscamos demostrar que no hay igualdad entre los estudiantes del Sistema Federal de Educacion Superior dentro
del perfil adoptado por el plan.

Palabras-clave: juventud y pobreza; expansion de la educacion superior en Brasil; asistencia estudiantil.

Inégalité et jeunesse: réflexions sur les critéres adoptés par le Plan National
D’assistance aux Etudiants au Breésil

Resume: Créé par I'ordonnance normative du Ministéere de I'Education n © 39 du 12 décembre 2007, le Plan National
d’Aide aux Etudiants (PNAES) apparait dans le contexte de I'expansion et de la démocratisation de I'enseignement
supérieur au Brésil. Le public cible du plan devrait étre composé d’étudiants régulierement inscrits a des cours de
premier cycle en présentiel, provenant du réseau public d’éducation de base, ou disposant d’un revenu familial
par habitant égal au maximum a un salaire minimum et demi. Ces criteres tendent a étre classés comme des
jeunes égaux qui, bien que délimités par un enregistrement de revenu commun, peuvent provenir des types les
plus différents de familles et, surtout, appartiennent a des substrats socio-économiques distincts dans les criteres
adoptés. Ainsi, sur la base des contradictions présentées ci-dessus, le présent article s’efforce de réfléchir a la
maniere dont le plan émerge dans le contexte du développement de I'enseignement supérieur, en discutant des
divergences possibles dues & une conception du public cible sans se préoccuper de leurs différences internes. A
travers une discussion conceptuelle et de I'analyse des données de I'Examen National de Performance (des années
2015 a 2017), nous essayons de démontrer qu'il n’existe aucune similitude parmi les étudiants du Systeme Fédéral
d’Enseignement Supérieur en ce qui concerne le profil adopté par le plan.

Mots-clés: jeunesses et pauvreté; expansion de I'enseignement supérieur au Brésil; assistance aux étudiants.
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Introducao

A educacéo superior no Brasil sofreu significativa transformacgéo no seu perfil dis-
cente, caminhando para passar de um sistema de elites para um sistema de massas
(Gomes & Moraes, 2012). Ao longo das ultimas duas décadas, evidenciam-se debates
que privilegiam as transformagdes que esse sistema educacional vem sofrendo, em
especial aqueles que dizem respeito ao alcance de matriculas, possibilidades de per-
manéncia e perfil dos ingressantes. O movimento de expansao, com grande forga no
sistema publico federal em funcdo da atuacao dos Institutos Federais de educagéo
superior e, também importante, com o advento do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais — REUNI (Decreto 6.096, de
24 de abril de 2007), termina por pressionar o Governo Federal a responder demandas
ligadas a assisténcia estudantil.

Além de uma mudanca significativa no desenho da educacgéo superior federal em
termos de acesso com forte impacto das Leis de Cotas (Brasil, 2012) e dos sistemas
unificados de selecdo (Novo Enem e Sisu), o perfil dos ingressantes também acom-
panhou uma série de transformacgdes ocorridas na sociedade brasileira. Mais espe-
cificamente, a melhoria de indicadores sociais e de distribuicdo de renda na primeira
década do século XXI, a entrada de estudantes negros e pardos (seja em decorréncia
do crescimento econdmico de regides que concentram boa parte dessa populagéo
no pais, seja por via de legislagdes que apontaram para as cotas sociais/raciais), 0s
mecanismos de ingresso a universidade que garantiam maior mobilidade no territorio a
partir da unificagdo dos processos de selecao, dentre outros fatores, contribuiram para
uma mudanca também nas demandas em relagédo a assisténcia estudantil.

Criado pela Portaria Normativa do Ministério da Educacéo n°® 39, de 12 de dezem-
bro de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) surge no contexto de
expansao e democratizacdo da educacgéo superior, segundo as diretrizes apontadas
pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O marco legal atual da politica de
assisténcia estudantil esta regulamentado no Decreto n® 7.234/2010, que apresenta,
em sua redacao inicial (Art. 2°), seus objetivos:

| - Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo da educacao superior; lll - reduzir as taxas de retengéo
€ evasao; e; IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusao social pela educacao.

Esses objetivos exigem das instituicdes o desenvolvimento das acdes previstas
de modo a identificar as demandas de seu publico-alvo, tendo em vista a mudan-
ca de perfil dos estudantes da educagédo superior das Ultimas décadas. O decreto
avanca também na atengdo aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao, tidos como incapazes de serem
incluidos no processo formativo, inseridos no centro do debate das acdes a serem
desenvolvidas enquanto estratégias que gerem acesso, participagdo e aprendizagem
de um publico mais especifico.

O publico atendido pelo PNAES deve ser constituido discentes regularmente matri-
culados em cursos de graduacgéo presencial, oriundos da rede publica de educagao ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio nacional (Brasil, 2010).
Além destes critérios, as Instituicbes Federais de Educagéo Superior (IFES) podem
fixar outros requisitos através de regulamentacao prépria a ser formulada no ambito
de cada institui¢éo.

Por outro lado, se é verdade que se delega as instituicbes a definicao de regras
especificas para cada local, ha também na documentagcdo que regulamenta o plano
uma concepcao de recorte de renda que serve como guia basico de elegibilidade ao
financiamento. De tal modo, o PNAES, ao mesmo tempo em que consegue oportu-
nizar o ensino superior a jovens que sdo, provavelmente, diferenciados em relagdo a
grande parte de seus colegas, mostrando-se uma importante via de manutencao des-
tes estudantes na Rede Federal de Ensino Superior, no critério majoritario ha, em si,
uma inevitavel arbitrariedade; de tal maneira, séo classificados como iguais jovens que,
embora delimitados por um recorde de renda comum, possivelmente sejam originarios
das mais diferentes matrizes familiares e, mais importante, pertencentes a substratos
socioecondmicos dispares no interior do recorte adotado.

Por meio de uma elegibilidade baseada em renda e tipo de instituicdo de ensino
médio, o plano define seu publico-alvo sem considerar possiveis diferencas existentes
ocorridas entre distintos estudantes no bojo de sua selecao — delegando as insti-
tuicdes o controle de possiveis discrepancias sem, contudo, tracar regulamentacdes
mais objetivas para tanto. Na pratica, cabe as IFES escolher os possiveis contempla-
dos dentre aqueles aptos pela regulamentacgao oficial.

E importante lembrar que a maioria absoluta dos jovens inscritos no Enem (Mello
Neto, 2015) seria enquadrada na faixa de renda adotada pelo PNAES. Ou seja, mesmo
com o advento das Politicas de Cotas Federais — que adota, em partes, 0 mesmo cri-
tério -, ainda ha, no bojo do candidataveis ao PNAES, uma possivel diversidade grande
de perfis e trajetorias.

De tal maneira, baseado nas contradicées acima apresentadas, nosso esforgo, no
presente artigo, concentra-se em refletir sobre como o PNAES emerge no contexto da
expansado do ensino superior, discutindo possiveis discrepancias em decorréncia de
uma concepcao de publico-alvo sem uma maior preocupacao com diferencas internas
ao recorte adotado.
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1. Posicionando os autores: perspectivas de juventudes

Temos ciéncia de que o PNAES néo &, em si, uma politica exclusivamente voltada
as juventudes, ja que nao ha uma delimitacdo de publico-alvo pautado em idade. Ain-
da assim, entendemos que se faz importante posicionar-nos nesse sentido, uma vez
que o debate aqui proposto tem como norte analitico uma limitagdo das politicas de
expansao do ensino superior no Brasil € estas preconizavam a inclusao de jovens no
ensino superior.

Mais especificamente, a necessidade de ampliar o numero de estudantes no ensino
superior brasileiro vem sendo tratada como requerimento basico ao desenvolvimento
nacional por longos anos, ficando clara desde o Plano Nacional de Educacao (PNE
2001-2010) (Brasil, 2001), em que se preconizava a necessidade de expanséo do nu-
mero de vagas ocupadas no ensino superior para jovens entre 18 e 24 anos, especial-
mente para jovens de baixa renda e com histéricos familiares de desvantagem social.

No tocante as politicas publicas e programas voltados para as juventudes, en-
contramos diversos trabalhos que problematizam o modo como as juventudes sao
tematizadas em momentos distintos na histéria da América Latina (Abad, 2008; Bango,
2008; Sposito, 2003 etc.). Nao héa, deste modo, uma maneira Unica de compreenséo
das do que significa ser jovem e das suas necessidades. As agendas publicas abor-
dam este grupo populacional de diferentes formas, resultado das necessidades de
cada sociedade e das disputas nelas forjadas.

Deixamos aqui claro que nos localizamos junto aos pesquisadores que concebem
0s jovens como “sujeitos sociais de direitos” (Dayrell, 2003; Carrano & Sposito, 2003),
ndo apenas alvo das politicas educacionais, mas como protagonistas no cotidiano da
vida publica, inclusive na elaboragdo dos programas governamentais. Essa deciséo,
que nao é apenas tedrica, reflete-se na nossa pratica enquanto educadores e gestores
e tem sua importancia na demarcagao de como temos nos relacionado com os jovens
estudantes das universidades publicas. Esse posicionamento também deve (nos)
provocar e auxiliar nas avaliagdes e analises das politicas de permanéncia e assisténcia
estudantil da educacéao superior.

Além disso, fazendo uma aluséo referente ao lugar e objetivos das universidades
publicas no contexto da globalizacao, Sobrinho (2005) nos alerta a respeito do devido
cuidado que devemos tomar com as dimensdes ética e politica constituintes do cara-
ter publico das instituicdes de educacéo superior. Segundo o autor,

A educagéo superior € um patrimdnio publico na medida em que exerce funcdes
de caréter politico e ético, muito mais que uma simples func¢éo instrumental
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de capacitagao técnica e treinamento de profissionais para as empresas. Essa
funcao publica é a sua responsabilidade social. E sumamente importante que a
educacao superior produza conhecimentos e formagao com um grande sentido
de pertinéncia social. [...]. Por meio do conhecimento e do trabalho de formacéo,
sem abdicar de suas competéncias criticas, ela deve desenvolver a capacidade
de resposta as demandas e as caréncias da sociedade. (Sobrinho, 2005: 171).

As provocagdes do autor vao nos encaminhando para destacar qual a concepg¢ao
de educacdo assumida por nés neste artigo. Apostamos um conceito de educagéo
que extrapola a ideia de escolarizacao e/ou daquela que apenas se compromete com
a preparagado para o mercado de trabalho. Dessa forma, sem considerar esses dois
importantes aspectos, concebemos a educacdo enquanto processos formativos que
admitem a escolarizacéo, formacéo para o mundo do trabalho (n&o apenas para o
mercado) e que contemplem elementos de uma formagéo humana e politica para a
vida em sociedade. Essa concepgdo dialoga com a ideia de Hanna Arendt (1906 -
1975) sobre uma formacgao que deve ser comprometida com a vida em coletividade,
isso significa uma sensibilizacao para o reconhecimento dos conflitos e diferencas do
(con) viver com o outro. Espera-se, consequentemente, que as politicas educacionais
pensadas e desenvolvidas pelas instituicbes de educacao superior, apresentem uma
compreensao sobre juventudes e educacéo que nao se limite aquelas ideias restritivas
de investir nas juventudes como o “futuro de uma pais” (ideia salvacionista) ou como
uma anomia que oferece perigo a ordem social e, por isso, precisam sofrer acdes
interventivas.

Nos interessa fazer um recuo e provocar cavidades que permitam reconhecer o
[n&o] lugar das juventudes na gestdo e na execucgao de programas voltados para esse
publico. Ou seja, € intengéo nossa compreender como os documentos da politica de
permanéncia tem (ou ndo) abarcado os interesses, desejos e demandas dos jovens,
0s concebendo como sujeitos politicos e nao como problema a ser sanado. Esses
elementos devem contribuir para a garantia de acbes menos excludentes na vida uni-
versitaria. Nesse sentido, reconhecer as limitacées das regras que colocam sujeitos de
diferentes matrizes histérico-familiares dispares como equivalentes &, sobretudo, dar
voz aos subgrupos dos excluidos dentre os assim reconhecidos pelo Estado brasilei-
ro. Faz-se importante reconhecer que ha uma enormidade de perfis € de realidades
socioeconbmicas, impossibilitando uma classificacdo mais geral de juventude a ser
contemplada por acbes governamentais, caso tal classificacao seja operada unica-
mente por critérios de renda e tipo de instituicdo no ensino médio. Ha, deste modo,
uma realidade pautada em uma enorme diversificacao do perfil de jovem no bojo dos
candidataveis ao PNAES, na qual sujeitos desiguais disputam espagos sendo tratados
Ccomo iguais.
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2. Juventude, Incluséo e as Instituicdes de Ensino Superior

Em um contexto histérico, os jovens foram alvo de acdes governamentais como
aqueles que deviam ser integrados socialmente, principalmente no periodo de rede-
mocratizagdo e modernizagdo dos paises da América Latina. Outra orientagdo mais
presente a partir dos anos 1980 tem como foco a erradicagao da pobreza e contencgéo
de comportamentos considerados delinquentes e, mais recentemente, notamos uma
luta para que sejam tematizados como sujeitos de direitos. Nas diversas orientacdes e
maneiras de abordagem das politicas, os jovens para quem sédo enderecadas as acoes
governamentais consistem naqueles considerados em situagao de pobreza. Uma ou-
tra predominancia é a expectativa de inseri-los no mercado de trabalho e um grande
investimento em acdes educativas.

A reflexao sobre os desafios vivenciados pelas instituicdes de ensino no que tange
as culturas juvenis nao se trata de uma questao recente (Silva et al., 2016; Carrano,
2011). As relacdes entre professores e estudantes, permeadas pelas multiplicidades
de realidades sociais, econdmicas, culturais, reforcam a dindmica nada simpldéria do
(com)viver no contexto da vida universitaria. Os conflitos geracionais, as linguagens,
interesses e o fazer/viver a universidade, muitas vezes sé&o conflituosos entre os sujei-
tos que a compdem.

Além da diversidade de existéncias, os jovens estudantes n&o escapam do funcio-
namento de uma cultura institucional que reproduz e refor¢ca normativas homogenei-
zantes, conformadoras e excludentes proprias das instituicdes sociais e dos proces-
sos escolarizantes tradicionais. A universidade é, ao mesmo tempo, lugar de aposta na
construcao de novos saberes e de “portas que se abrem” para o mundo do trabalho e
espaco de conflito de interesses e desejos dos jovens. Ou seja, nem sempre 0s estu-
dantes atribuem sentidos materiais e humanos a sua presenca na instituicdo como um
todo e nos cursos de maneira mais especifica.

Apesar da cultura escolar estar bastante presente na universidade, ndo podemos
deixar de reconhecer que existe um modus operandi préprio das instituicdes de edu-
cacao superior. Ele se materializa, por exemplo, na exigéncia de maior autonomia dos
estudantes sobre seus processos formativos, oferece oportunidades, mesmo que de
maneira desigual, a participarem de projetos de pesquisa e extensao, além de espacos
de convivéncia social e académica nada semelhantes a escola de educagao basica.

Um aspecto de bastante relevancia que nos ampara nas reflexdes sobre juventudes
e educacao é considerar o funcionamento da universidade no que diz respeito aos ob-
jetivos formativos. Nesse sentido, ndo podemos deixar de compreendé-la no contexto
de interesses sociais e econdmicos presentes na sociedade, ja que se configura como
uma instituicao social, o que, naturalmente, impacta todo o jogo de poderes internos,
fazendo com que regras e definicbes sigam uma ldgica quase sempre econébmica e/
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ou contextualizadas com os valores dominantes de cada instituicao. No caso aqui em
tela, as regras de definicdo de publico alvo ao PNAES em cada instituicdo resultam de
uma disputa pelo dominio das regras do jogo, a0 mesmo tempo em que passam pela
percepcao dos atores das IFES sobre juventudes excluida — o que, convenhamos, sal-
VO casos especificos em que estudos mais rigorosos séo feitos, costumam ser prece-
didas de um alto grau de arbitrariedade. E é justamente nos limites de tal arbitrariedade
que se centra esse artigo. O argumento central aqui apresentado é que o recorte geral
adotado é incompetente em definir um perfil de estudante comum, sendo evidenciada
uma grande disparidade de perfis no escopo definido pelo recorte de renda e tipo de
instituicdo de ensino médio.

3. PNAES e o recorte de classe adotado

Partindo do pressuposto de que todo plano de agao esta norteado por referenciais
que trazem subjacentes compreensodes especificas a respeito do problema social exis-
tente e sobre as orientacdes e meios destinados a soluciona-lo (Azevedo, 2003), e que
esses referenciais, por sua vez, também séo resultantes de uma construcéo histérica
que se relaciona com os valores dominantes de um determinado periodo ou conjun-
tura, um primeiro movimento a ser observado é de que o plano procura abranger, em
termos de concepgdo, uma discussao ampla das demandas e, porque nao afirmar, das
possibilidades dos jovens oriundos do mesmo.

Vale ressaltar que a politica publica nao pode ser compreendida como um todo
homogéneo, mas como algo complexo que envolve conceitos tanto na sua formula-
cao quanto na sua implementacéo. Esses conceitos s&o, por um lado, parcialmente
estaveis no momento em que a agéo (plano ou projeto) expressa necessariamente o
resultado de embates politicos e sociais anteriores. Por outro lado, mesmo uma po-
litica constituida (portanto, com objetivos e metas delimitados) contém um elemento
instavel, ligado a acao dos atores sociais que se envolvem com ela (a politica) e a (re)
significam nos movimentos de implementacéao.

A constatacdo desse movimento baseia-se na ampliacao de atuagdo do PNAES,
apontando para uma visao de publico para além da delimitagcdo econdmica (de clas-
se). Ndo estamos querendo, em nenhum momento, diminuir a classe como elemento
importante (sendo, central) do plano, muito menos sua relevancia tedrica para com-
preensao dos fendbmenos juvenis no contexto de uma sociedade capitalista. Contudo,
compreendemos que as concepgdes de classe devem dialogar com outros elementos
que “compdem” as juventudes, tanto em termos de demandas, quanto no reconhe-
cimento destas pessoas como sujeitos de direito. Nesse panorama, o préprio termo
pobreza esconderia uma série de elementos heterogéneos pretensamente ocultados
na generalizacao do conceito. Ainda que o elemento socioecondmico seja importante
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para definir acdes e interpretacdes sobre as classes populares, ele por si nao explicaria
as inUmeras vivéncias e possibilidades de viver a condigéo de vida dessas pessoas.

Seria importante, nos dizeres de Margulis (1998), perceber as diferencas de géne-
ro, raca/etnia, experiéncias geracionais, com o lugar e com os distintos processos de
integracédo ao mundo do trabalho e escolarizagdo. O desafio seria o de compreender
0S grupos sociais sem reduzi-los a uma categoria preestabelecida, seja ela socioeco-
ndémica ou sociocultural (Dubar, 2005). Sendo assim, afirmamos que nossas analises
expressam a “limitac&o” de perceber esse primeiro movimento, ou seja, as concep-
¢coes “estaveis” que a politica apresenta.

Para tanto, parte-se da premissa que caracteristicas historico-familiares e socioe-
condmicas impactam a vivéncia no ensino superior como um todo, sendo uma delimi-
tacéo exclusivamente feita por recorte de renda e tipo de instituicdo de ensino médio
inadequada a definicdo de um perfil de publico-alvo homogéneo. Assume-se aqui que,
embora pertencentes a um mesmo corte de renda, a depender de condicionantes so-
cioecondmicos, trata-se de situagdes de vivéncia no ensino superior diametralmente
distintas.

4. A diversidade e o perfil do estudante habilitado ao PNAES

Em busca de mapear o perfil dos estudantes matriculados nas IFES e habilitados
ao PNAES, observou-se os dados referentes aos questionarios socioeconémicos dos
exercicios de 2015, 2016 e 2017 do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade)’ (Brasil, 2004) (INEP, 2019a; 2019b; 2019c). Tal decisao deve-se ao fato que o
ciclo de cursos do exame é trienal; assim pode-se obter uma amostra representativa e
probabilistica de todas as graduacdes e estudantes possiveis.

Foram excluidos da amostra os estudantes que: (1) nao fossem matriculados em
instituicdes publicas federais?; (2) estudantes que n&o participagdo comprovada no
exame®; (3) estudantes matriculados em cursos a distancia*; e (4) estudantes com
respostas ausentes em alguma das variaveis observadas.

Trata-se de amostra expressiva, apresentando distribuicdo em todo territério nacio-
nal, além de contar com todos os cursos ofertados em IFES. Além disso, conta com a
metodologia de distribuicdo adaptada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep), a qual é considerada equanime entre cursos e
regides, posto ser obrigatério® ao estudante graduando a realizagdo do exame.

Para célculo da renda familiar dos estudantes foi considerada a média do intervalo
para a variavel sobre renda (var = QE_I08). Ou seja, rendas familiares entre a e b foram
tidas como rendas iguais (a + b) /2. Para a opgao “acima de 30 salarios minimos” de
renda familiar, foi adotado o valor de 30. Para calculo da renda per capita familiar, foi
dividido o resultado obtido na variavel anterior pelo niumero de pessoas residentes na
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mesma casa de que o estudante (var = QE_I08). Nos casos em que a variavel apresen-
tou a resposta “7 ou mais”, foi considerado arbitrariamente como 8.

Posteriormente, de modo a restringir a amostra aos estudantes habilitados a par-
ticipar do PNAES, foram excluidos estudantes que tenham renda per capita familiar
acima de 1,5 salarios minimo e aqueles que nao tenham concluido o ensino médio
todo em escolas da rede publica®. Ao fim, um total de 68.997 questionarios socioeco-
ndémicos foram analisados.

Voltando ao mapeamento dos estudantes, o critério seletivo do plano nédo define o
perfil esperado dele. Entretanto, aponta condi¢des objetivas de candidatura, podendo,
entdo, vir a funcionar como ferramenta de diferenciacéo entre habilitados e inabilita-
dos. De todo modo, tendo como norte fatores histérico-familiares e socioeconémicos,
além da renda familiar per capita, observou-se a distribuicao dos estudantes de acordo
com: (1) Raga; (2) Renda; (3) Género; (4) nivel de formacao dos pais; (5) histérico fami-
liar de acesso ao ensino superior; (6) curso; e (7) regiéo.

Decidiu-se também pelo agrupamento destes em fung¢ao dos quartis de renda fa-
miliar per capita da amostra. Os estudantes serdo apresentados como pertencentes a
uma das 4 faixas, subdivididas pele seguinte recorte: (1) primeira faixa de renda - su-
jeitos com que tenham renda familiar per capita entre 0 e 0,3214 salarios minimos; (2)
segunda faixa de renda - sujeitos com renda familiar per capita entre 0,3215 e 0,5625
salarios minimos; (3) terceira faixa de renda - sujeitos com renda familiar per capita en-
tre 0,5626 e 0,8750 salarios minimos; e (4) quarta faixa de renda - sujeitos com renda
familiar per capita entre 0.8751 e 1,5 salarios minimos.

Além de graficos com percentuais, seréo exibidos resultados em formato box-plot,
seguidos de uma tabela descritiva. Para efeito de comparacéo, os graficos box-plot
contardo com uma linha referencial (em vermelho) delimitando a mediana e com duas
linhas laranjas delimitando os dois quartis, ambas da amostra geral.

Por fim, cabe destacar que os dados que serdo apresentados ao longo deste texto
trazem ao debate a percepcao de quem nao ha um padrao de estudante classificado
pela regulamentacdo do PNAES e que, em funcao disso, ha processos de distingéo
internas ao plano que colocam sujeitos com histérico familiar e social desiguais sendo
compreendidos como iguais.

Educacdo Familiar
Apds agrupamento dos estudantes, propde-se aqui a observacdo de possiveis
diferencas no histérico familiar e na relagdo entre estudantes de diferentes agrupa-

mentos. Em tal sentido, observa-se uma grande disparidade entre o perfil de formacao
dos pais quando comparados sujeitos pertencentes a cada uma das 4 faixas de renda.
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Figura 1: Formacao da Mae e do Pai por Faixa de Renda do Estudante

Fonte: Inep (2019a, 2019b, 2019c)

Enquanto os estudantes da quarta faixa de renda concentram 54,2% das maes e
63,3% dos pais com, no minimo, o ensino médio completo, os da primeira faixa de
renda possuem 73,1% das mées e 62,1% dos pais com, no maximo, o ensino fun-

damental Il completo.
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Quando perguntados sobre a existéncia de algum familiar que tenha concluido o
curso superior, os dados revelam também uma diferenga de percentual entre os estu-
dantes de cada uma das faixas de renda — com uma maior probabilidade de histérico

familiar de acesso ao ensino superior dos estudantes no quartil superior.

g0

50
40
30
20
10

0

Primeira Faixa de Renda SegundaFaixadeRenda Terceira Faixa de Renda Quarta Faixa de Renda

mTeve alguém na familia com curso superior  m Primeiro da Familia com Curso Superior

Figura 2: Existéncia de Algum Familiar que Tenha Concluido o Curso Superior por Quartil de
Renda do Estudante. Fonte: Inep (2019a, 2019b, 2019¢)

Enquanto a maior parte (52,1%) dos estudantes da primeira faixa de renda se apre-
sentem como o primeiro da sua familia a concluir o ensino superior, no caso dos jovens
da faixa mais alta de renda, aproximadamente 72% deles possuem algum familiar que
concluiu o ensino superior.

Raca e Renda

Nao obstante a diferenca no histérico familiar de acesso ao ensino superior, 0s
resultados apontam que, embora a maior parte dos estudantes habilitados ao PNAES
declare-se do género feminino, sdo os autodeclarados masculinos que se posicionam
na parte mais alta dos agrupamentos de renda.

A excegdo dos amarelos, os homens apresentam recortes de mediana e de quartis
maiores ou iguais ao seu equivalente de declaragdo feminino. Além disso, faz-se claro
que os pretos, pardos e indigenas (PPI) apresentam um perfil distinto de renda em re-
lacdo aos brancos e amarelos. Ou seja, mesmo tendo um teto de renda estabelecido,
a estratificagéo racial se mantém. Os PPl exibem as trés unidades observadas (quartis
e mediana) abaixo do apresentado pela amostra geral, tendendo a fazer parte de uma
faixa de renda mais baixa que os colegas habilitados ao PNAES.
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Figura 3: Box-Plot da Renda por Raga e por Renda/Tabela Descritiva das Variaveis
Fonte: Inep (2019a; 2019b; 2019c¢)

Tal distin¢éo fica ainda mais evidente quando observamos os quartis de forma iso-
lada. Ao mesmo tempo em que, dentre os brancos, 35.1% dos homens e 32.1% das
mulheres concentram-se entre os 25% mais ricos da amostra, no caso dos indigenas,
43,8% dos homens e 45,6% das mulheres encontram-se entre os 25% mais pobres
da amostra. A titulo de comparacao, quase metade dos indigenas encontram-se em
uma faixa de renda menor do que 0,3214 salarios minimos per capita (quartil inferior
da amostra geral), enquanto apenas 14,9% dos homens brancos e 18% das mulheres
encontram-se na mesma posicao.
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Regibes do Brasil

A distribuicdo dos estudantes por diferentes regides do Brasil evidencia uma enor-
me concentracéo de estudantes das faixas de renda.
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Figura 4: Box-Plot da Renda por Regides do Brasil /Tabela Descritiva das Variaveis
Fonte: Inep (2019a; 2019b; 2019c¢)

A regido nordeste e a regido norte concentram grandes percentuais de estudan-
tes nas faixas mais baixas de renda. 65,7% dos estudantes do norte e 62% dos do
Nordeste encontram-se abaixo da mediana da amostra (nas duas faixas menores de
renda), ao tempo que, em sentido oposto, no Sul e no Sudeste, a maior parte dos
estudantes concentram-se nas duas faixas mais altas de renda (60,4% e 67,5% res-
pectivamente).
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Curso de graduacéao

De forma a observar discrepancias entre diferentes cursos, agrupou-se 0s estu-
dantes por area especifica, seguindo a tabela da Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)’.
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Figura 5: Box-Plot da Renda por Area Especifica /Tabela Descritiva das Variaveis
Fonte: Inep (2019a; 2019b; 2019c¢)
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Mais uma vez chama atencéo a discrepancia no perfil discente de alguns cursos
em relagdo aos outros. Enquanto, por exemplo, 44,7% dos alunos de direito encon-
tram-se na quarta faixa de renda. No outro extremo, 31,5% dos alunos de cursos de
Formacao de professor e ciéncias da educacgéo séo classificados como pertencentes
a primeira faixa de renda.

Discusséo e Algumas Consideracdes

Os dados apresentados e as consideracdes conceituais expostas nesse artigo nos
levam a dois movimentos. O primeiro, ligado a necessidade de compreensao do perfil
dos integrantes do PNAES, tanto no panorama nacional, quanto nas realidades locais.
Esse movimento, dindmico por natureza, considerando o perfil do plano e a rotativida-
de daquelas e daquelas que compdem o PNAES, nos ajuda a analisar em que medida
a politica cumpre seus objetivos e como essa dinamica a reconfigura. Obviamente,
para além da caracterizagéo, é necessario o aprimoramento de pesquisas que cruzem
os perfis de entrada com a situagdo de permanéncia, incluindo ai os rendimentos
académicos. Em acdes como o PNAES, a trajetéria académica néo revela apenas a
pertinéncia do plano em relagdo aos objetivos, mas especialmente a atuacao/inter-
feréncia das IFES no que se refere as agdes académicas/pedagdgicas. Por isso, a
necessidade de compreenséo dos dados a partir de estratificagdo por cursos e areas
de conhecimento. E necessario compreender o movimento de “recepcéo” destes jo-
vens pelas instituicdes de ensino superior; jovens estes, que muitas vezes, “quebram”
certos modelos pré-concebidos historicamente do que deve (ou deveria) ser um estu-
dante universitario.

O outro movimento analitico, intercalado com o primeiro, diz respeito as mudancgas
das agdes politicas do plano frente ao perfil de jovens a quem se dirige. Esse, portanto,
€ 0 movimento que se insere na dialética de compreenséo da politica publica como
algo dindmico, passivel de transformacdes nao apenas de quem a formula (e percebe a
realidade), mas principalmente dos atores sociais que a configura nas praticas institu-
cionais. Insere-se nesse movimento analitico a necessidade de compreender a pratica
do PNAES levando em consideracéo as culturas institucionais, o posicionamento dos
agentes publicos, as agdes politicas formais e ndo formais do que comumente intitu-
lamos por “movimento estudantil”, as micro resisténcias e reconfiguracdes presentes
na acao das pessoas, muitas vezes pouco observadas a partir de uma analise dos
dados estatisticos. O artigo de certa forma propde, em seu fim, uma série de provoca-
cdes que se inserem em possiveis campos de pesquisa em didlogo com o panorama
apresentado anteriormente. A inteligéncia ja construida sobre o PNAES, somado aos
desafios futuros, talvez possa nos ajudar nas pistas de compreensdo do plano em
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cenarios ainda mais densos e confusos como 0s que estamos vivendo no momento de
concluséo deste texto.

Notas

O Enade tem foco em estudantes matriculados no Ultimo ano de graduacéo, ou que tenham con-
cluido 80% das disciplinas do curso, e definidos pelo Inep; 2017: CO_CATEGAD = 1; 2015 e 2016:
CO_CATEGAD = 93 ou 10002; TP_PRES = 555; 2016 € 2017: CO_MODALIDADE = 1; 2015 = ndo
havia variavel neste sentido; Conforme o art. 5°, §5° da Lei n° 10.861, o Enade constitui-se com-
ponente curricular obrigatoério, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a situacao
regular com relacdo a esta obrigacao. O estudante selecionado que ndo comparecer ao exame
estara em situacgao irregular junto Ministério da Educacdo QUE_I17 # A. Estédo sem area 419 alunos
matriculados em cursos sem classificagdo no banco de dados do Inep.
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