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Resumo:

Vulgarizado em 1961 nos Estados Unidos da América (EUA), o con-
ceito de ‘big science’ refere-se a investigacéo cientifica em grande es-
cala, com orcamentos importantes, equipas numerosas, instrumentos
e laboratorios de grandes dimensdes, com produ¢do de uma enorme
quantidade de dados. Por meio de reviséo bibliografica e analise docu-
mental, analisa-se o Programme for International Student Assessment
(PISA), destacando caracteristicas que apresentam similaridades com
o conceito de ‘big science’. Os resultados encontrados apontam que o
PISA pode ser considerado o primeiro programa no campo das ciéncias
sociais e humanas que se insere nesta forma de fazer ciéncia.

Palavras-chave:

OCDE; PISA; Big Science

Revista Luséfona de Educacao, 56, 81-96
doi: 10.24140/issn.1645-7250.rle56.06

81



82

Revista Lusofona de Educacéo, 56, 2022

The OECD and the global governance of education: how PISA is becoming
a big science programme

Abstract: Vulgarized in 1961 in the United States of America (USA), the concept of ‘big science’ refers to large-
scale scientific research, with large budgets, numerous teams, large instruments and laboratories producing a large
amount. The International Student Assessment Program (PISA) is analyzed through a literature review and document
analysis, highlighting characteristics similar to the concept of ‘big science’. The results found show that PISA can be
considered the first program in the area of the social and human sciences to be part of this way of doing science.

Keywords: OCDE; PISA; Big Science

L’OCDE et la gouvernance mondiale de I’éducation : comment le PISA
devient un programme big science

Résumé : Utilisé pour la premiére fois en 1961 aux Etats-Unis d’Amérique (USA), le concept de * big science * fait
référence a la recherche scientifique a grande échelle, avec de gros budgets, de grandes équipes, de grands instru-
ments et laboratoires, produisant une énorme quantité de données. Par le biais d’une revue de la littérature et d’une
analyse documentaire, le Programme for International Student Assessment (PISA) est analysé, mettant en évidence
les caractéristiques qui présentent des similitudes avec le concept de ‘big science’. Les résultats indiquent que le
PISA peut étre considéré comme le premier programme dans le domaine des sciences sociales et humaines qui
correspond a cette fagcon de faire de la science.

Mots-clés : OCDE; PISA ; Big Science

La OCDE y la gobernanza mundial de la educaciéon: cémo el PISA se esta
convirtiendo en un programa big science

Resumen: El Big Science se vulgarizd, en 1961, en los Estados Unidos de América. Se trata de investigaciones
cientificas a gran escala, con grandes presupuestos, innumerables equipos, grandes instrumentos y laboratorios,
que producen grandes cantidades de datos, aunque a menudo de poca relevancia. A través de una revision biblio-
gréfica y un analisis documental, se analiza el Programme for International Student Assessment (PISA), destacando
las caracteristicas que presentan similitudes con el concepto de ‘big science’. Los resultados encontrados muestran
que el PISA se puede considerar el primer programa en el area de las ciencias sociales y las humanidades que se
enmarca en esta forma de hacer ciencia.

Palabras-Clave: Big Science; OCDE; PISA; Educacion
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Introducéo

O interesse da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) pela area da educacao como assunto prioritario e questao decisiva para o
crescimento econémico vincula-se ao surgimento da ‘teoria do capital humano’, for-
mulada em 1960 por Theodore Schultz, publicada no Journal of Political, Economy. A
‘marketizacado’ da educacado como narrativa dominante nas politicas publicas, ence-
tadas sob a égide da globalizacao neoliberal, permitiu a OCDE ocupar um espago de
influéncia diferenciado, tornando-se, nas politicas de educacéo, o principal think tank
do Global Education Reform Movement (GERM), processo que transitou as politicas
de educacéo de uma esfera estritamente nacional para se tornar um movimento global
(Elias, 2019; Lingard & Sellar, 2016; Teodoro, 2020). Passaram-se, entretanto, varios
anos desde que Pasi Sahlberg utilizou o termo GERM para descrever a emergéncia de
uma nova ortodoxia global na politica de educacao. A sigla como analogia funcionou
perfeitamente para descrever um fendmeno que Sahlberg identificou tanto como alas-
tramento, como destrutivo, comportando-se “como uma epidemia que se propaga e
infecta os sistemas educativos através de um virus”'.

O Programme for International Student Assessment (PISA), desenvolvido pela OCDE
desde o final dos anos 1990, tornou-se a principal referéncia utilizada no GERM. O reco-
nhecimento, em fungcéo da legitimidade técnica assumida, tem reforcado a sua capaci-
dade de recomendacao e de influéncia politica, uma vez que, ao disponibilizar os dados
produzidos pelo PISA, a OCDE procura demonstrar e comparar os sistemas educativos.
Assim, parece indiscutivel que a OCDE ampliou as ac¢des de recolha de informacao para
produgéo de dados sobre o desempenho educacional dos paises, ocupando o PISA um
lugar cimeiro neste processo (Felouzis & Hanhart, 2011; Rosa, 2020; Teodoro, 2020).

Considerando essa realidade, neste artigo analisamos se o PISA, por suas especi-
ficidades de megaprojeto internacional, pela quantidade de dados estatisticos produ-
zidos, a participagédo de varias organizagdes, a mobilizacdo de significativos recursos
humanos e financeiros, se assemelha a ‘big science’, conceito que data da década de
1960 e que trilha a histdria da ciéncia, metamorfoseando-se na sua estrutura e aborda-
gem, mas preservando a sua estreita relacao com a economia politica da ciéncia, mes-
mo declarando a importancia de se privilegiar o desenvolvimento humano. Procuramos
mostrar que, no ambito da governacao global da educacao pretendida pela OCDE, o
PISA se transformou num programa de ‘big science’.

Enquadramento tedérico-metodoldgico

Com o surgimento e a revolugdo dos ‘big data’, os cientistas sociais sao confron-
tados com novos desafios, procurando encontrar a melhor forma de compreender os
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fendmenos e as abordagens conceptuais e metodoldgicas viaveis (Robertson, 2019). A
presente investigagdo pretende compreender como o PISA se esta a transformar numa
poderosa tecnologia de governagéo global da educagéo, tendo em conta a sua relagéo
com o conceito de ‘big science’. Para tanto, recorremos a metodologia de investigacao
qualitativa, baseada na analise documental e bibliogréfica, pois, em ciéncias sociais, a
utilizacdo dos dados qualitativos esta associada aos diferentes paradigmas que auxiliam
na interpretacéo da realidade social (Moreira, 1994). A pesquisa qualitativa produz e
analisa dados descritivos, tais como as palavras escritas ou ditas e 0 comportamen-
to observavel das pessoas, remetendo-nos para um método de pesquisa interessa-
da pelo sentido da observacdo de um fenémeno social (De Ketele & Roegiers, 1993).
Na analise documental, procuramos ter em atencao alguns critérios: a autenticidade, a
credibilidade, a representatividade e a significagéo, que se fizeram imprescindiveis no
delineamento do nosso objeto de estudo. Ademais, o presente artigo resulta de estudos
realizados, num projeto de investigagdo maior, de tipo qualitativo e quantitativo, sobre
o PISA, desenvolvido em Portugal. Nesta etapa do trabalho, pretendemos demonstrar
que o referido inquérito internacional se enquadra no conceito de ‘big science’, devido
a extensa producao de dados, ‘big data’, tornando-o um megaprojeto internacional,
gerado num processo configuracional e numa rede de interdependéncia (Elias, 1993).
A nocao de ‘configuracdo’ implica a interdependéncia dos individuos e integra também
uma teoria do poder, que nao é atributo daqueles que o detém, mas constitui o produto
de uma interdependéncia especifica que confere a um ator social a capacidade de fazer
qualquer coisa a um outro (0 poder como uma relacao entre os individuos, muitas vezes
assimétrico, contingente e dialético). Assim, o poder ndo é uma propriedade ou mesmo
a dominacao do mais forte pelo mais fraco, mas apenas uma particularidade de todas
as relacdes humanas. O conhecimento anunciado na acao publica é tratado como um
produto, mais ou menos duravel, interdependente, que autoriza os locutores legitimos
a invocarem o PISA como um conteldo socialmente aceitavel (Teodoro, 2022). Estas
configuragcdes podem ter quatro dimensdes, que sdo uma fonte de interdependéncia
possivel entre os atores do debate publico: a dimensao politica (a politica educativa); a
dimensao institucional (as caracteristicas institucionais dos atores, das organizacdes e
do debate publico); a dimenséao profissional (os interesses, as identidades e os modos
de legitimacao dos grupos profissionais envolvidos); a dimensao cognitiva (o estado dos
conhecimentos atuais, as tradicbes académicas, as fontes e as conceg¢des de avaliagdo
dos atores). Portanto, a andlise do PISA, a luz do conceito de configuracao, insere-se
nestas quatro dimensodes e assim revela que o poder da OCDE, na dinamica de gover-
nacao global da educacéo, se constréi de forma interdependente e se materializa no
programa de ‘big science’ (Elias, 1993).
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As configuragdes da ‘big science’

A revisao da literatura aponta que a vulgarizacdo da expressado ‘big science’ é
atribuida a um artigo publicado na revista Science, em 1961, pelo fisico nuclear norte-
-americano, Alvin Martin Weinberd (1915-2006), entao diretor do Laboratério Nacional
de Oak Ridge, nos EUA. Intitulado Impact of Large-Scale Science on the United States,
o texto foi uma resposta ao discurso de despedida (farewell speech) de Dwight David
Eisenhower (1890-1969), no qual o presidente dos EUA (de 1953 a 1961) alertava para
0s perigos do complexo industrial-militar e da potencial submisséo dos investigadores
as dotacdes financeiras atribuidas. O artigo descreve a ‘big science’ como parte da
economia politica da ciéncia decorrente da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com
o desenvolvimento do radar e da fabricagdo da bomba atémica. Na opinido de Wein-
berd (1961), a ‘big science’ n&ao era a saida ideal para a histéria das ciéncias, afirmando
que as astrondémicas somas de dinheiro gasto na investigagdo sobre a energia fisica
tinham pouco valor para a contribuigdo do desenvolvimento humano.

Pouco tempo depois da publicacdo de Weinberd, o fisico inglés Derek de Solla
Price (1922-1983), considerado o pai da cienciometria (ramo da sociologia das cién-
cias e das ciéncias da informagéo), e com consideravel aptidao para a matematica e
para a ciéncia, promoveu quatro palestras em junho de 1962, no Brookhaven National
Laboratory, Nova lorque, que culminaram na publicacao de Little Science, Big Science
and Beyond (1963). O livro descreve a transicdo histérica e sociolégica da ‘peque-
na ciéncia’ e da ‘grande ciéncia’ e as diferencas qualitativas entre as duas, além de
causar um grande impacto, que inspirou novas perspetivas sobre a ciéncia em larga
escala e noutros dominios (Turner, 2003). A ‘big science’ ndo consegue sobreviver
em isolamento da néo ciéncia e de outras esferas da sociedade. Para Galison e Hevly
(1992, p. 17), ela tornou-se uma “entidade econdmica, politica e socioldgica por direito
proprio”, existindo diferencas culturais na producéo da mesma.

A evolucao do conceito, desde entao, destaca o acelerador de particulas, as redes
de telescopios e de outros observatérios da Orbita que permitem observar o Universo
em fases mais precoces do seu desenvolvimento, mediante instrumentos colossais,
em que os grandes laboratérios, sob a tutela dos Estados Unidos, interrogam a origem
do Universo e estimulam a investigacdo, nomeadamente da fisica e da astronomia
(Nye, 1996). Como referem Josephson e Klanovicz (2018, p. 150),

A big science e a tecnologia de pesquisa em quimica aplicada, em
agronomia, em hidreletricidade, em projetos de bombas atdmicas, na
exploragdo gendmica tornou-se paradigma de pesquisa no século XX. Se
num momento, cientistas tenderam a trabalhar sozinhos em pequenos
laboratérios que eram autofinanciados em grupos intimos de universi-
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dades e ocasionalmente projetos de pequena escala em conexao com
academias de ciéncia que foram estabelecidas na virada do século XVIII
para o XIX, entdo, por volta dos anos 1920, eles passaram a fazer parte
de grupos mais amplos de especialistas, 0 que refletiu a aglomeracéo de
interesses de governo, da engenharia, do mundo financeiro e cientifico e,
frequentemente, de novos interesses e organizagdes.

A atividade cientifica e os investimentos materiais modificam profundamente as
condi¢cdes do esforgo na investigacao e colocam problemas logisticos, técnicos, fi-
nanceiros de uma grande amplitude, e, consequentemente, politicos. Um dos aspetos
mais relevantes desta ‘big science’, no &mbito da ciéncia moderna, é que concentrou
0S recursos em poucos, mas grandes centros de investigacdo, em oposicao ao tra-
dicional laboratério moderno, com pouco equipamento tecnoldgico, de trabalho indi-
vidual e geograficamente disseminado. A ‘big science’ pressupde as seguintes cara-
teristicas: orgamentos importantes, equipas numerosas, instrumentos e laboratérios
de grandes dimensdes (Bourn, 2007; Galison & Hevley, 1992; Gastro & Oppelt, 2018).
Neste sentido, ndo se pode pensar a ‘big science’ sem a inserir numa rede social e na
busca incessante por conhecimento, desde a Segunda Guerra Mundial, justificam os
faradnicos projetos cientificos para o publico em geral. Entretanto, apesar dos seus
exorbitantes custos, a ‘big science’ alimenta o sonho e desejo de conhecimento; além
de propiciar a indagagcao do mundo em seus extremos (Gastro & Oppelt, 2018).

A Figura 1 ilustra a ‘big science’ e as suas interligacdes entre o global e o local e o
desenvolvimento humano.

Figura 1 A big science e o desenvolvimento humano (em abstrato)
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Fonte: Adaptado de Gastro e Oppelt (2018, p. 3).
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Josephson e Klanovicz (2018) sublinham que as grandes instituicbes adquiriram
um grande ‘poder e autoridade’. Acredita-se que a ‘big science’, num mundo global,
€ necessaria, ndo apenas por uma questao de prestigio nacional, mas para resolver
problemas que individualmente ndo se consegue aos desafios do nosso tempo e séo
necessarias big politics e big decisions.

A OCDE e a governacgao global da educacéao

A OCDE foi criada no contexto apds Segunda Guerra Mundial, em 1961, com a
adesao dos Estados Unidos e Canada, como consequéncia do bom desempenho da
extinta Organizacédo Europeia para Cooperacéo Econdmica (OECE), fundada pelo Pla-
no Marshall, em 1948, para apoiar a reconstrucao econémica do continente europeu
devastado pela guerra. No seu quadro atual de membros, participam 36 paises efeti-
vos e 5 parceiros estratégicos.

A sua estrutura € composta por ‘paises ricos’, localizados no eixo norte do siste-
ma mundo, e apresenta-se bastante complexa, pois possui em seu comité agentes
politicos que refletem posicdes ideoldgicas divergentes, refletindo a diversidade de
orientacdes dos governos dos paises membros (conservadores, sociais-democratas,
liberais). Por outro lado, ndo possui recursos financeiros significativos a sua disposicéo
e muito menos um mandato imperativo, sendo necessario trabalhar o consenso das
politicas propostas (Lingard & Sellar, 2016; Lingard & Rizvi, 2012).

O foco principal dessa agéncia global é desenvolver padrdes internacionais ba-
seados em evidéncias, a fim de propor solucbes para 0os setores econdmicos, sociais
e ambientais em todo mundo. Para tanto, possui um centro de conhecimento, uma
espécie de ‘Universidade ndo Académica’, o Centre for Educational Research and In-
novation (CERI), onde participam cientistas, técnicos, investigadores, consultores, po-
liticos, com expertises em diversas areas, responsaveis pela construgado, organizacao,
interpretacao e difusao dos dados, que servem de base para formulagdo de politicas
globais em diferentes areas, além da troca de experiéncia e compartilhamento de me-
Ihores praticas para todo o mundo (Lingard & Sellar, 2016; Teodoro, 2022).

Toda essa dinamica é realizada por meio de mecanismos de soft power, empreen-
dida no desempenho de uma governanga cognitiva € normativa, que se dinamiza por
meio de uma poderosa infraestrutura online, destacando-se entre as demais Orga-
nismos Internacionais (Ol), pois essa arquitetura virtual é adequada a sua estrutura
organizacional dinamica no desenvolvimento do trabalho em redes politicas, capaz
de agilizar as atividades de analise estatistica e producéo de dados e subsidiar a
formulacao de politicas nacionais e o incentivo a criagdo de comunidades epistémicas.
Nesse enfoque, a OCDE opera numa espécie de diregéo a distancia em varios domi-
nios de politicas publicas, tornando-se um poderoso ‘big data’ de produgéo de dados
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e indicadores internacionais comparaveis e imprescindiveis tanto para a governanca
global (Josephson & Klanovicz, 2018; Lingard & Sellar, 2016).

O interesse por um trabalho mais intenso com a educacao pela OCDE ocorre entre
0s anos de 1990 a 2000, momento em que a politica econdmica e a educacao encon-
tram um ponto de convergéncia, ampliando-se os discursos em favor da economia
do conhecimento, com destaque nas OIl, nomeadamente a OCDE, que publica em
1996, The knowledge-based economy, tracando as diretrizes desse conceito € a sua
importancia para politica global. Nessa perspetiva, o0 conhecimento passa a integrar a
atividade econdmica intrinsecamente; os setores, como a investigagdo e a inovagéao,
ganham relevancia e a escola passa a desempenhar o importante papel de construir
o capital humano para a producao do lucro empresarial, pois o individuo precisa ser
preparado para interagir com a sociedade do conhecimento global. Assim, o imagi-
nario social transnacional de economia do conhecimento difundidos pelas Ol penetra
nos espagos nacionais naturalizando ideias e praticas, que subsidiardo as politicas
educativas necessarias ao contexto de globalizagcao neoliberal (Lingard & Rizvi, 2012;
Teodoro, 2020).

No inicio de suas atividades, a OCDE nao apresentava interesse especifico pelo
setor de educacao, mesmo que o investimento educacional ja estivesse associado ao
conceito de capital humano, no discurso de produtividade econdémica contido em seu
estatuto de criagdo. No entanto, a criagdo em 1968 do CERI altera um pouco a pers-
pectiva da OCDE, passando a educacao a ser considerada um instrumento importante
para melhorar as condi¢cbes de vida e, dessa forma, o trabalho com a educacéo liber-
tou-se da visdo meramente economicista para se delinear num portefélio abrangente
do setor educacional. Isso revela-se em diversas a¢des implementadas, entre 1970 e
1980, entre as quais se destacam o Programa de Construcao de Instalagdes Educa-
cionais (PEB) e o programa de Gesté&o Institucional na Educagéo Superior (IMHE); além
do apoio concedido a inumeros projetos, nas mais variadas abordagens e areas tema-
ticas, como pedagogia, curriculo, desvantagem educacional, educacao multicultural,
escola e trabalho, pessoas com deficiéncia, formacéo de professores, alfabetizacao de
adultos, juventude em situacao de riscos, entre outros (Lingard & Rizvi, 2012; Lingard
& Sellar, 2016).

A OCDE vem expandindo a sua atuagao global na area de educacgao desde os
anos de 1980 e tornou-se um dos atores mais influentes nas politicas educativas
nacionais de diversos paises, resultante da redefinicdo de sua competéncia politica,
apos a queda do Muro de Berlim e da pressao, sobretudo, da Franca e dos EUA pela
exigéncia de indicadores educacionais comparativos para os sistemas educativos
nacionais de seus paises membros e de outras nagdes, o que motivou a criacao,
em 1988, do programa de Indicadores de Sistemas Educacionais (INES) com foco
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determinado nos resultados educacionais e na medicdo comparativa de desempe-
nho (Addey, 2017).

Como consequéncia das crescentes agdes dedicadas a area da educacao, em
especifico em 1992, a OCDE iniciou a publicacao Education at a Glance, revelando
assim que é possivel calcular indicadores para um Panorama da Educacdo mun-
dial. Além disso, criou um Grupo Consultivo e de Revisdo de Politica responsavel
pela difusdo da cultura de indicadores nos espacos da educacédo. Nessa época, em
parceria com a agéncia canadiana Statistics, desenvolveu um estudo internacional
sobre literacia de adultos, o International Adult Literacy Survey (IALS), que representa
a primeira avaliagcdo em grande escala (ILSA), aplicada a jovens e adultos entre 16 e
65 anos, em 22 paises, para comparar as competéncias de literacia dessa populacéao
(Addey, 2017).

E nesse contexto que a légica tedrica e estrutural de medicdo e comparacéo, por
meio de indicadores ‘cientificos’, comeca a ser delineada pela OCDE, que passou
a impulsionar a agenda de politica educacional transnacional culminado no PISA, o
maior fendbmeno de avaliacdo em larga escala desenvolvido até a presente data (Grek,
2009).

Em 2002, a OCDE amplia o crescente interesse pela educagdo com a criagdo de
uma Diretoria de Educacéo cujas agdes se fundamentam na teoria do capital humano
e nas certezas estatisticas. Nessa perspectiva, a educagao foi agregada aos conceitos
e fins econdmicos preceituados por esse importante agente de governagao global, que
passa a centrar a politica econdmica no conhecimento, baseada em skills, e transfor-
ma a avaliacdo em larga escala, nomeadamente o PISA, na medida do potencial eco-
noémico das nacgdes (Addey, 2017; Lingard & Sellar, 2016; Teodoro, 2022).

A redefinicao do papel da OCDE no campo da educacao revela-se no aprimora-
mento de agdes que se enquadram aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e propicia-lhe um lugar de destaque na constru¢do da nova agenda global para
a educacao desenvolvida pela UNESCO, além de fortalecer a sua governanga global
por meio da métrica PISA, que esta a incorporar-se nas avaliagdes nacionais de larga
escala (Addey, 2017; Teodoro, 2020).

Na sua atuacé&o na governacéo de educacao, utilizando instrumentos suaves, 0s
soft power, a OCDE néo possui instrumentos juridicos e/ou financeiros, e, dessa for-
ma, vem implantando a governanga comparativa que se revela nos indicadores € me-
didas comparativas de desempenho dos sistemas educacionais global, desenvolvidos
por meio de tecnologias e metodologia inovadoras e avangadas, atores altamente
competentes e conhecimento cientifico valido (Grek, 2009; Lingard & Rizvi, 2012).
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O PISA, uma tecnologia de governagcao educacional global com pretensdes de
‘big science’

Em 1999, a OCDE publica Measuring Student Knowledge and Skills: A New Fra-
mework for Assessment (OCDE, 1999), que traca as diretrizes gerais do PISA, um
inquérito regular que visa obter resultados dos estudantes em trés dominios de lite-
racias: literacia de leitura, literacia matematica e literacia cientifica. A primeira aplica-
Cao ocorreu nesse mesmo ano, com énfase no dominio da literacia de leitura (Rosa,
2020).

O documento inicia-se questionando se o0s jovens estao preparados para enfrentar
os desafios do futuro e se tém capacidades para continuarem a aprender ao longo
da vida. Argumenta que os governos e o publico necessitam de evidéncias soélidas
comparaveis internacionalmente sobre os resultados educacionais, para em seguida
explicar a razéo de langar o PISA, que, com base no desempenho dos alunos, torna-
ria possivel produzir indicadores comparaveis internacionalmente para orientacéo de
politicas educacionais.

Por conseguinte, o objetivo principal ressaltado é avaliar o rendimento cumulati-
vo dos sistemas de educacgéo relativo aos alunos matriculados em qualquer tipo de
instituicdo entre 15 anos e 3 meses e 16 anos e 2 meses, no periodo dos testes. O
numero de alunos testados é em torno de 4.500 a 10.000 em cada pais, propiciando
uma boa base de amostragem para decompor os resultados de acordo com uma série
de caracteristicas dos alunos (OCDE, 1999).

O PISA foi centrado em conhecimentos funcionais e skills mais amplos adquiridos
nos dominios das literacias avaliadas, os quais sdo necessarios para a vida adulta, ou
seja, o interesse da OCDE ¢é sobre as competéncias transversais adquiridas pelo aluno
até essa etapa da escolaridade, uma vez que os alunos ndo podem aprender tudo que
precisam para a vida adulta na escola, mas devem conseguir 0s pré-requisitos neces-
sarios para uma aprendizagem bem-sucedida ao longo da vida.

A aplicacéo do PISA foi planeada para ocorrer em ciclos de trés anos, com aplica-
céo de testes por dominios alternados, ou seja, o primeiro ciclo ocorreu em 2000, com
foco na literacia de leitura, em 2003 foram aplicados os testes de literacia em matema-
tica, em 2006 os testes referentes com a literacia de ciéncias, e essa regularidade foi
sendo dinamizada no decorrer dos anos 2009, 2012, 2015, 2018. Para o primeiro ciclo
foram utlizados apenas testes de lapis e papel, com duracdo de duas horas para cada
participante. Os resultados planeados para o PISA, nesse primeiro documento, foram
o de tracar um perfil de conhecimentos e skills dos alunos participantes, construir in-
dicadores contextuais que relacionam os resultados com caracteristicas do aluno e da
escola e construir indicadores de tendéncias que mostram como os resultados mudam
ao longo do tempo (OCDE, 1999).
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No Relatério Técnico PISA, publicado em 2002, foi descrita a forma de gerencia-
mento do PISA, que se dinamiza numa rede complexa de atores dos paises vincula-
dos a OCDE. A concecao e implementacao do projeto foi liderado por um Consorcio
Internacional formado por empresas com vasta experiéncia no trabalho de consultoria
educacional, nas mais diversas abordagens. O Consoércio estabelece as articulacées
de parcerias entre outros agentes institucionais e profissionais autbnomos realizadores
do trabalho de ‘big science’.

O trabalho do Consoércio Internacional articula-se no Conselho de Paises Parti-
cipantes (BPC), que estabelece as prioridades de politica € padroes para desenvol-
vimento de indicadores, instrumento de avaliacao e relatérios de resultados. Nessa
estrutura, dinamizam-se os Grupos Funcionais de Especialistas (FEGs), cuja tarefa é
integrar os objetivos de politica do programa com os melhores conhecimentos téc-
nicos disponiveis internacionalmente, nas trés areas de abrangéncia do programa.
Por meio da participacdo desses especialistas, responsaveis pela reviséo regular dos
resultados, os paises asseguram-se da autenticidade e validade do instrumento de
medicao, tendo em vista que o contexto cultural dos diversos paises participantes
esta sendo considerado (OCDE, 2002).

A implementacéo do PISA a nivel nacional é realizada pelos gestores de projetos
nacionais, National Project Managers (NPMs), responsaveis pelo desenvolvimento e
validagéo dos instrumentos de avaliagdo do PISA, além de contribuirem para a verifi-
cagao, analise de relatérios e avaliagdo do resultado do inquérito. A gestéo, a moni-
torizagdo, a articulacédo do consenso entre os paises envolvidos e a manutengéo do
didlogo harmodnico entre o BCP e o Consorcio Internacional OCDE é incumbéncia do
secretariado da OCDE.

Consoante a aplicacédo do inquérito inicialmente acordado para 32 paises, em
2001, o PISA estendeu-se para mais 11 paises ndo membros, perfazendo um total de
42 paises. Dessa forma, foram publicados mais dois documentos, o Knowledge and
Skills for Life, em 2001, com o resultado dos 32 paises, e o Literacy Skills for the World
of Tomorrow, em 2003, que resultou da parceria entre a OCDE e o Instituto de Esta-
tistica da UNESCO. Este ultimo documento ampliou a analise do escopo geografico
do inquérito para mais 15 paises ndo membros da OCDE, apresentou possibilidades
de eficacia no processo de aprendizagem ao longo da vida e demonstrou como alguns
paises conseguiram superar condigdes sociais e econdémicas desfavoraveis para al-
cancarem os altos niveis de desempenho (OECD & UNESCO, 2003).

Seguindo um parametro de comparacao temporal em duas etapas, a aplicacao do
PISA descreve-se em alguns pontos contidos no documento ‘Avaliagdo e Estrutura
do PISA 2018, PISA 2018 Assessment and Analytical Framework’. Nesta publicacao,
a OCDE, reforga a ideia de que o PISA ndo se preocupa em verificar a reprodugéo
do conhecimento apreendido, mas como os alunos aplicam o conhecimento fora da
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escola, visto que as economias modernas recompensam os individuos por aquilo que
fazem com o que sabem e ndo apenas pelo que sabem.

O PISA conta com sete ciclos de realizagao, monitorizando continuamente as ten-
déncias de conhecimentos e skills dos estudantes em varios paises. Apresentou ainda
algumas inovagdes, como a avaliagao de competéncia global dos alunos, que corres-
ponde a capacidade de compreender as perspetivas e visées do mundo, e a literacia
financeira aparece como uma opc¢éao de avaliagdo (OCDE, 2019).

O fenémeno PISA vem expandindo a sua abrangéncia a cada ciclo: atualmente,
relne 79 paises e/ou economias, que representam 80% da economia mundial. Este
dado € importante para se considerar a sua influéncia também nos demais testes
em larga escala, que sdo desenvolvidos em cada pais, além da sua importancia na
formulacéo das politicas de educacédo das nagdes. E notéria a constante ampliacéo
dessa abordagem métrica, como se observa na inclusdo de outras dimensées em
proximos ciclos: ‘competéncia global’, em 2018; ‘pensamento criativo’, em 2020, e
a ‘aprendizagem no mundo digital’, em 2024. Além disso, a metrificacdo de aspetos
como o bem-estar e resiliéncia académica, a equidade e diversidade social, situacao
socioecondmica, acrescidos ao desempenho do aluno, demonstram a importancia de
um inquérito desta natureza nao s6 para a governanca global, mas também como uma
extensa fonte, exaustivamente utilizado por diversos atores, principalmente do campo
cientifico (OCDE, 2019; Rosa, 2020).

Ocorre que o PISA é uma tecnologia relevante no mecanismo da governagao glo-
bal, tendo em vista que os seus atributos sdo essenciais para a sobrevivéncia dos es-
tados-nacao no cenario de globalizacédo hegemonica. Desde a sua construcao, utiliza
conceitos inovadores de gestao, mobiliza inUmeros atores, profissionais renomados,
pensadores, especialistas educadores, cientistas, que unem esforcos para obtencao
de um instrumento de medicdo e comparagéo global fiavel e funcional. Nessa pers-
petiva, os paises utilizam seus produtos para analisar, comparar e melhorar desem-
penho dos sistemas educacionais em conformidade com o cendario mundial. A ideia é
ampliar a visédo dos paises para o exterior, por meio da medicdo PISA, incorporando
a sua afericdo na politicas e praticas educativas nacionais, compartilhando evidéncias
das melhores politicas e praticas, a fim de seja possivel aprender com os sistemas de
educagéo que apresentam alto desempenho mundial e ajudar os paises a oferecer a
melhor educacgao para seus alunos (OCDE, 2019; Teodoro, 2020).

Claramente o PISA vem firmando-se como uma ‘big science’, que funciona como
uma ferramenta regulatoria dos sistemas educacionais e, dessa forma, esta a expandir
as suas abordagens para construir outros indicadores que possam alcancar todo o
universo de modalidades e realidades educacionais. Para tanto, o PISA foi adequado
aos paises de renda média e baixa, por meio do langamento do PISA para Desenvol-
vimento (PISA D), em 2012 e o PISA para Escola, The PISA-based Test for Schools
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(PBTS), versao nacional do PISA que fornece resultados a nivel de escola anualmente
aos paises que aderirem. Seguidamente, em 2018, iniciou o estudo sobre os skills e
desenvolvimento das criangas na primeira infancia com o International Early Learning
and Child Well-being Study (IELS), uma espécie PISA Baby para alunos entre 5 € 5,5
anos de idade, em que foram coletados dados dos pais, professores e 7.000 alunos
de Inglaterra, Estonia e Estados Unidos, paises participantes nesta primeira verséo
(Addey, 2017).

Conclusao

A compreenséo das relagdes de sentidos que envolvem o PISA é fundamental para
identificar os mecanismos que integram a governanca global da educac&o, pois o
PISA, como ‘big science’, representa uma ferramenta influente no conjunto de tecno-
logia da governagéo inserida no imaginario social da economia do conhecimento, que
produz a naturalizacdo de vantagens competitivas relacionadas com as economias
nacionais no campo de politica educacional global.

Certamente, o PISA representa uma inovadora tecnologia de medicao cujos atri-
butos de descontextualizagdo, comensurabilidade e orientagdo politica tém sido fun-
damentais e indispensaveis na construgédo de um novo consenso em torno da politica
econdémica global, por tornar possivel a verificagdo da qualidade dos sistemas nacio-
nais de educagdo e a orientacao de treinamentos de acordo com padrdes internacio-
nais. Ademais, os conceitos de comparacgao e internacionalizagéo inerentes a tecno-
logia PISA, asseguram aos formuladores de politicas as solu¢des mais viaveis para 0s
problemas nacionais e assim as nagdes podem olhar para além de suas proprias fron-
teiras em busca de evidéncias das politicas e praticas educacionais mais bem-suce-
didas e eficientes, podendo melhorar o investimento em capital humano e econdémico.

Longe de ser apenas um simples regime de testes, o PISA envolve toda uma ins-
trumentacao politica, pelo fato de apresentar uma estrutura logica propria, clara e
especifica que deve ser utilizada como modelo por todos os paises participantes. O
PISA enquadra-se no conceito de instrumento politico porque reline conhecimentos e
técnicas de forma particular, leve, na forma de exercer o controle social, e, portanto,
nao se constitui um dispositivo neutro, mas capaz de produzir efeitos especificos inde-
pendentes dos objetivos tragcados.

Embora néao seja possivel estabelecer uma relagdo direta de causa-efeito entre as
praticas e politicas educativas dos varios paises e os resultados dos alunos no PISA,
0s seus resultados ganharam presenca no debate publico, em especial nos meios de
comunicagao social. Eles servem para “esgrimir” argumentos, propostas e medidas de
politica educativa. Pelas suas carateristicas, o PISA apresenta-se como ‘big science’.
Dessa forma, ambos nao estdo isentos de resisténcia e criticas. A mudancga de escala
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da ciéncia requer que os cientistas alinhem e/ou “configurem” as suas atividades com
elementos mais amplos da sociedade e na ‘ciéncia’ de larga escala os investigadores
atraem (in)conscientemente os recursos econdémicos (Teodoro, 2022).

Por ultimo, importa referir que o PISA se torna ‘big science’ por trés razées princi-
pais: 1) pelas imensas verbas mobilizadas, secando outras investigagdes; 2) por envol-
ver as grandes empresas multinacionais que controlam a consultoria mundial; 3) por
ser um programa em continua expanséo para outros dominios (PISA Baby, PISA for
Development, PISA for Schools), de forma a nunca parar.

Notas
' Sahlberb, P. (2012, 30 junho). How GERM is infecting schools around the world? Blog Pasi Sahl-
berg (pasisahlberg.com), https://pasisahlberg.com/text-test/
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